
 

 

ORIGINALE 

 

COMUNE DI DUE CARRARE 
PROVINCIA DI PADOVA 

 N.  313  del  18/11/2016 
 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE 
Servizi Sociali 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
 
Oggetto:  Impegno spesa per progetti di inserimento lavorativo cofinanziati dal Fondo 
straordinario di solidarietà 2016 - CIG Z361C178B8. 
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
 
 
N.                            reg. Pubbl. 

REFERTO DI PUBBLICAZIONE 
Certifico io sottoscritto Segretario Comunale che copia della presente determinazione viene 
affissa all'Albo Comunale per la pubblicazione di 10 giorni consecutivi a partire dal giorno  
 
Addi  
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Merlo Dr.ssa Annalisa 

 
 

 

 
 
 
 



 

Oggetto: Impegno spesa per progetti di inserimento lavorativo cofinanziati dal Fondo straordinario 
di solidarietà 2016 - CIG Z361C178B8. 
 

N. 313del 18/11/2016 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
  
VISTO il D.Lgs. 267 del 18.8.2000 “Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”; 
VISTI i provvedimenti del Sindaco n. 4 del 30.04.2016 e n. 5 del 17.05.2016  con cui sono stati nominati i Responsabili 
degli Uffici e Servizi di questo Comune; 
RICHIAMATE:  
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 22.04.2013 ad oggetto: “Approvazione regolamento sui 
controlli interni nella quale sono stati individuati i responsabili dei controlli preventivi e successivi”; 
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 30.04.2015 ad oggetto: Approvazione "Piano per la 
prevenzione della Corruzione per il triennio 2015-2017;  
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 7 del 28.01.2016 dichiarata immediatamente eseguibile relativa 
all’approvazione del Piano Triennale Prevenzione della corruzione e Programma trasparenza e integrità per il 
triennio 2016/2018;  
RICHIAMATE: 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 29.04.2016, dichiarata immediatamente eseguibile, ad 
oggetto “Bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-18. Adempimenti propedeutici”; 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 29.04.2016, dichiarata immediatamente eseguibile, ad 
oggetto “Approvazione bilancio di previsione per gli esercizio 2016-2017-2018 e della nota integrativa 
(bilancio armonizzato di cui all’allegato 9 del D. Lgs. n.118/2011)”; 
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 10.05.2016, dichiarata immediatamente eseguibile, ad 
oggetto “Art. 169 del D. Lgs. 267/2000 – Piano esecutivo di gestione, piano degli obiettivi e piano delle 
perfomance 2016-2018 – Approvazione”; 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 29.04.2016 dichiarata immediatamente eseguibile ad 
oggetto “Approvazione di Regolamento di Contabilità Armonizzata del Comune di Due Carrare”; 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 04.11.2016 ad oggetto “Ulteriore variazione al bilancio di 
previsione 2016-2017-2018 - (art. 175, c. 2 TUEL)”; 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 04.11.2016 immediatamente eseguibile ad oggetto 
“Ulteriore variazione al bilancio di previsione 2016-2017-2018 - (art. 175, c. 2 TUEL)”. 
VISTO che nel 2016 è stata presentata la nuova edizione del Fondo Straordinario di Solidarietà che 
prevede in particolare l’attuazione di misure di accompagnamento e reinserimento lavorativo fra le 
quali voucher, borse-lavoro e progetti di pubblica utilità a favore di disoccupati iscritti al Centro 
per l’Impiego con ISEE familiare inferiore ai 20.000,00 €; 
RITENUTO che quanto proposto dalla Fondazione possa rappresentare un’opportunità per la 
collettività e quindi anche per il territorio di Due Carrare, in particolare lo strumento della borsa 
lavoro, che prevede un pacchetto di 500 ore da svolgersi nel periodo massimo di sei mesi ed un 
importo riconosciuto al beneficiario pari a € 2.500,00; 
RICHIAMATA la delibera di Giunta Comunale n. 96 del 15/11/2016 “FONDO STRAORDINARIO DI 
SOLIDARIETA’ – INIZIATIVE PER LA REALIZZAZIONE DI PROGETTI DI INSERIMENTO LAVORATIVO – 
INDIRIZZI” con la quale venne stabilito:  

1. di attivare progetti di inserimento lavorativo previsti dal Fondo Straordinario di Solidarietà 
per il lavoro di CaRiPaRo, in particolar modo attraverso lo strumento della borsa lavoro; 

2. di dare indirizzo al responsabile del servizio di avvalersi per la progettazione e gestione dei 
suddetti progetti di soggetti esperti nel settore del volontariato/cooperative sociali, che sono 
in grado di realizzare in tempi rapidi e con professionalità gli interventi su indicati; 

3. di destinare alla realizzazione delle borse lavoro la spesa massima di €10.000,00 dando atto 
che la stessa trova copertura al cap. 1464 Mis 1204104 del bilancio 2016; 

4. di incaricare le assistenti sociali ad individuare i beneficiari fra le persone che si sono rivolte 
all’Ufficio Servizi Sociali e in possesso dei requisiti richiesti dal bando; 
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5. di demandare al Responsabile del Settore Servizi Sociali tutti gli adempimenti necessari alla 
realizzazione dell’iniziativa di cui all’oggetto; 

RITENUTO pertanto opportuno cogliere tale opportunità presentando dei progetti che possano 
vedere l’attuazione di misure di accompagnamento e reinserimento lavorativo attraverso 
voucher, borse-lavoro, corsi e tirocini formativi, progetti di pubblica utilità e/o utilità sociale a 
favore di disoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE familiare inferiore ai € 20.000,00; 
CONSIDERATO quanto segue relativamente alla progettazione e gestione dei progetti mediante 
“borsa lavoro”: 
-  che al Servizio Sociale di questo Comune si sono rivolte diverse persone che rispondono ai requisiti stabiliti nel 
bando di Ca.Ri.Pa.Ro. e che saranno via via individuate per essere avviate alla realizzazione dei progetti con “borsa 
lavoro”; 
- che l’importo complessivo di tali progetti ammonta ad €3.000,00; 
- che l’art 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, 
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di 
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” prevede che per l’acquisizione di forniture e 
servizi di importo inferiore a 40.000 euro si possa procedere direttamente e autonomamente 
mediante affidamento diretto adeguatamente motivato; 
- che, ai sensi dell'art. 26 comma 3 della legge 488/99, è stato accertato che alla data di adozione del presente 
provvedimento non risultano presenti convenzioni attive Consip per servizi e forniture analoghe o comparabili con 
quelli oggetto del presente provvedimento;  
- che in sede di istruttoria della presente determinazione è stato accertato che nel mercato 
elettronico non è presente la tipologia di servizio necessaria; 
- che, in armonia con il dettato del su citato art 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e 
come da direttive date con la delibera di G.C. n. 96/2016 su citata, si sono interpellate alcune 
cooperative sociali operanti in zona, esperte in tali progetti e quindi in grado di realizzare in tempi 
rapidi e con professionalità gli interventi necessari, e che in esito a tale indagine di mercato,  solo la 
Cooperativa Speranza con sede a Rovigo in viale P.rta Adige 45/G – C.F. 80009100290 e P.I. 
00248210296, si è dichiarata disponibile come da nota pervenuta al prot. c.le n. 11822 del 
15/11/2016, che prevede un costo per l’Ente pari a € 1.000,00 a beneficiario nel caso di progetto di 
borsa lavoro (pacchetto di 500 ore di lavoro da distribuire in 6 mesi); 
 RITENUTA congrua la proposta pervenuta dalla Cooperativa Speranza con sede a Rovigo 
e ritenuto di affidare alla stessa l’effettuazione di servizi di assistenza a uffici comunali 
(archiviazione presso biblioteca, inserimento dati presso ufficio tecnico, ragioneria e segreteria) e 
per la manutenzione del verde pubblico, da attuarsi a mezzo dello strumento borsa lavoro 
cofinanziato dal Fondo straordinario di solidarietà 2016, per l’importo complessivo di euro 
3.000,00; 
 DATO ATTO che l’affidatario dovrà assumere gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
all’art. 3 della legge. L. 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al 
Governo in materia di normativa antimafia” e successive modifiche ed integrazioni, e che il mancato utilizzo 
del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a consentire la piena tracciabilità delle 
operazioni costituisce causa di  risoluzione del contratto. A tal fine è stato acquisito il n. CIG Z361C178B8; 
 ACCERTATO che la ditta affidataria risulta essere in regola con il Documento unico di regolarità 
contributiva (DURC); 
 RITENUTO altresì, all’interno dello stanziamento effettuato dalla Giunta Comunale con 
deliberazione n. 96/2016 su citata, di attivare oltre ai progetti da attuarsi attraverso le “borse 
lavoro” progetti da attivarsi anche attraverso voucher, per poter meglio distribuire le risorse fra i 
richiedenti e rilevato che purtroppo alcuni servizi necessari non possono essere svolti tramite il personale 
dipendente in quanto già oberato di lavoro e numericamente limitato; 
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 VISTO il D.Lgs. 81/2015 cosiddetto ”jobs act” con il quale in particolare agli artt. 48 e seguenti, è 
stato ridisciplinato il lavoro accessorio, che ora consiste in prestazioni lavorative che danno luogo, con 
riferimento alla totalità dei committenti, a compensi fino a  7.000,00 nel corso di un anno civile, specificando 
al c. 2, dell’art. 48, che prestazioni di lavoro accessorio possono essere rese in tutti i settori produttivi, 
compresi gli enti locali, nel limite complessivo di  € 3.000,00 per anno civile…, da percettori di prestazioni 
integrative del salario o di sostegno al reddito (es. disoccupati, lavoratori in mobilità o cassa integrazione, 
ecc.); 
 PRESO ATTO che ai sensi dell’art. 48, c. 5, le prestazioni di lavoro accessorio vengono retribuite a 
mezzo di voucher del valore lordo di € 10,00, per ciascuna ora di lavoro, pari ad €  7,50 netti all’ora, che 
saranno gestiti direttamente da questo Comune; 
 ACCERTATO pertanto, alla luce delle nuove norme sul lavoro occasionale di tipo accessorio, di 
poter fronteggiare con esso esigenze contingenti, ampliando nel contempo le opportunità di impiego e di 
integrazione al reddito per i soggetti “più deboli”, aventi la residenza in questo Comune, che non abbiano 
precedenti e/o condanne penali, di età non inferiore ad anni 18 e non superiore ad anni 65 che siano, così 
come previsto dal bando del Fondo Straordinario di Solidarietà per il lavoro di CaRiPaRo: 
- disoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE ordinario familiare inferiore a euro 20.000,00;  
- inoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE ordinario familiare inferiore a euro 20.000,00;  
 ATTESO che le attività cui i soggetti saranno adibiti saranno le seguenti: 
- servizi di manutenzione generale del patrimonio pubblico/attività manuali nel Comune di Due Carrare 
- servizi di accompagnamento utenti in ambito dei servizi alla persona per il Comune di Due Carrare 
- servizi vari/guardiania/sorveglianza/assistenza attraversamenti c/o plessi scolastici nel Comune di Due 
Carrare 
- servizi di carattere amministrativo di supporto ad uffici comunali di Due Carrare; 
 RITENUTO per quanto detto di approvare l’utilizzo oltreché della borsa lavoro anche dei buoni 
lavoro (voucher) a fronte dell’esecuzione di attività lavorative da parte di prestatori nelle attività lavorative 
sopra indicate, per una somma complessiva di € 3.000,00 provvedendo ad ogni adempimento finalizzato 
all’acquisto dei buoni lavoro-voucher, all'individuazione dei lavoratori,alla specifica definizione della 
singola attività da svolgere, alla gestione dei lavoratori avviati, mentre l’organizzazione delle prestazioni 
spetterà ai rispettivi responsabili dei servizi in cui rientra l’ attività stessa;  
 RITENUTO, altresì di approvare l’allegato avviso pubblico per procedere all’attivazione dei lavori 
occasionali e all’individuazione dei lavoratori, precisando che sarà redatta una speciale graduatoria di merito 
e/o preferenza sulla base di quanto dichiarato dagli interessati dando precedenza a coloro che presenteranno 
un ISEE ordinario più basso e che il personale verrà chiamato in base alle necessità dell’Ente, tenuto conto 
anche della precarietà della situazione economica/personale; 

DATO ATTO che il Servizio Finanziario di questo Comune ha esercitato ai sensi dell’art. 147 bis 
del D. Lgs. n.267 del 18.8.2000 il controllo contabile nella fase preventiva della formazione del presente 
atto; 

VISTO l’art. 4 del D. Lgs. n.165 del 30.03.2001 per il quale “spetta ai dirigenti l'adozione degli atti 
e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano l'amministrazione verso l'esterno, 
nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa di organizzazione 
delle risorse umane, strumentali e di controllo”; 

CONSTATATO che la spesa per l'espletamento della fornitura in oggetto trova adeguata copertura 
al capitolo 1464 “Assistenza indigenti e persone bisognose” Mis 1204104 del bilancio 2016; 

ATTESTATA la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi del D.Lgs. 
n.267/00 e del vigente Regolamento dei controlli interni; 

DATO ATTO che è stata conclusa l’attività istruttoria e che per il presente affidamento non 
sussistono condizioni che possono costituire un conflitto di interesse con il responsabile del procedimento; 

VERIFICATO che sussistono i presupposti per l’adozione del provvedimento finale e ritenuto che 
nulla osta all’assunzione dello stesso; 

TUTTO ciò premesso 
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d e t e r m i n a 
 
1) la premessa forma parte integrante e sostanziale del presente atto; 
2) di affidare ai sensi e con la procedura di cui all’art.36, c.2 lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, per le 
motivazioni in premessa indicate, che qui si intendono integralmente riportate, l’effettuazione di servizi di 
assistenza a uffici comunali (archiviazione presso biblioteca, inserimento dati presso ufficio tecnico, 
ragioneria e segreteria)  e per la manutenzione del verde pubblico, da attuarsi a mezzo dello 
strumento borsa lavoro cofinanziato dal Fondo straordinario di solidarietà 2016, alla Cooperativa Speranza 
di Rovigo, viale P.rta Adige 45/G – C.F. 80009100290 e P.I. 00248210296, per un importo 
pari a complessivi € 1.000,00 a beneficiario per ogni progetto di borsa lavoro, per un 
importo complessivo di € 3.000,00; 
3) di dare atto, relativamente all’affidamento di cui al precedente punto del rispetto dell'art. 26 comma 3 della legge 
488/99, avendo accertato che non risultano presenti convenzioni attive Consip per servizi e forniture analoghe o 
comparabili con esso, nonché che lo stesso non è presente nel mercato elettronico; 
4) di provvedere altresì all’utilizzo di lavoro occasionale tramite acquisto di buoni lavoro (voucher) per un importo di € 
3.000,00 per le attività di:  
- servizi di manutenzione generale del patrimonio pubblico/attività manuali nel Comune di Due Carrare 
- servizi di accompagnamento utenti in ambito dei servizi alla persona per il Comune di Due Carrare 
- servizi vari/guardiana/sorveglianza/assistenza attraversamenti c/o plessi scolastici nel Comune di Due Carrare 
- servizi di carattere amministrativo di supporto ad uffici comunali di Due Carrare; 
5) di precisare che destinatari dell’iniziativa di cui al precedente punto sono cittadini aventi la residenza in questo 
Comune, che non abbiano precedenti e/o condanne penali, di età non inferiore ad anni 18 e non superiore ad anni 65 che 
siano, così come previsto dal bando del Fondo Straordinario di Solidarietà per il lavoro di CaRiPaRo: 
- disoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE ordinario familiare inferiore a euro 20.000,00;  
- inoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE ordinario familiare inferiore a euro 20.000,00;  
6) di approvare l’avviso pubblico per l’individuazione dei lavoratori occasionali tramite voucher come da testo sub A) 
con annesso schema di domanda da presentare da parte degli interessati come da testo sub B), allegati alla presente 
determinazione per formarne parte integrante e sostanziale, precisando che a seguito delle domande che perverranno e 
sulla base di quanto dichiarato dagli interessati, sarà predisposta una speciale graduatoria di merito e/o preferenza nella 
quale verrà tenuto conto della precarietà della situazione economica e si darà precedenza a coloro che presenteranno un 
ISEE ordinario familiare più basso; all’interno di detta graduatoria il personale verrà chiamato in base alle necessità 
dell’Ente in relazione alle attività da svolgere, che potranno essere espletate anche da un solo lavoratore; 
7) di provvedere all’acquisto presso l’INPS dei buoni lavoro-voucher da corrispondere a fronte dell’esecuzione di 
attività lavorative da parte di prestatori nelle attività lavorative sopra indicate, per una somma complessiva di € 
3.000,00, dando atto che l’Ufficio Servizi Sociali del Comune provvederà ad ogni adempimento finalizzato all’acquisto 
e gestione dei buoni lavoro-voucher, all'individuazione dei lavoratori nonché alla gestione dei lavoratori avviati, mentre 
l’organizzazione delle prestazioni spetterà ai rispettivi responsabili dei servizi comunali in cui rientrerà l’attività stessa;  
8) di dare atto che l’opzione per la “borsa lavoro” o l’utilizzo dei “voucher” sarà in funzione 
del progetto da attivare e del numero di persone da avviare; 
9) di impegnare la spesa complessiva di €6.000,00 imputandola al Capitolo 1464 “Assistenza indigenti e persone 
bisognose” Mis 1204104 del bilancio di previsione 2016, che presenta la necessaria copertura; 
10) di incaricare le assistenti sociali ad individuare i beneficiari fra le persone che si sono rivolte all’Ufficio Servizi 
Sociali e in possesso dei requisiti richiesti dal bando e di inviarne tempestivamente i dati agli affidatari ai fini dell’avvio 
dei progetti; 
11) di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell'art. 151, c.4, del D.Lgs n.267/2000; 
12) di dare atto che l’affidatario dovrà assumere gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della 
legge 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa 
antimafia” e successive modifiche ed integrazioni, e che il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli 
altri strumenti idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni costituisce causa di  risoluzione del contratto. A 
tal fine è stato acquisito il n. CIG Z361C178B8; 
13) di provvedere con successivi e separati provvedimenti alla liquidazione delle prestazioni;  
14) di provvedere a presentare domanda di rimborso alla fondazione Ca.Ri.Pa.Ro.; 
15) di dare atto che i dati contenuti nella presente determinazione dovranno essere pubblicati nel sito internet 
istituzionale del Comune di Due Carrare, in Amministrazione Trasparente, ai sensi degli articoli 26 e 27 del D. Lgs. N. 
33 del 14.03.2013, quale condizione di efficacia del presente provvedimento; 
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16) di dare atto che si provvederà alla pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio on-line del Comune 
di Due Carrare per 10 giorni consecutivi e al suo inserimento nella sezione “Atti Amministrativi” del sito istituzionale 
del Comune stesso. 
 
----     
Allegati: 
- A) avviso pubblico per l’individuazione dei lavoratori da utilizzare tramite voucher 
- B) schema di domanda da presentare da parte degli interessati   
 
�

�

  Il Respons. del Serv. Servizi Sociali 
    Vegro Linda 
 
 
�

Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria dell'impegno, ai sensi dell'art. 151, comma 4, del D.Lgs 
267/2000 
 
 
Due Carrare lì, .………….. 
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO  
   Quarantin Luigino 
 
�
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
  
VISTO il D.Lgs. 267 del 18.8.2000 “Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”; 
VISTI i provvedimenti del Sindaco n. 4 del 30.04.2016 e n. 5 del 17.05.2016  con cui sono stati nominati i Responsabili 
degli Uffici e Servizi di questo Comune; 
RICHIAMATE:  
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 22.04.2013 ad oggetto: “Approvazione regolamento sui 
controlli interni nella quale sono stati individuati i responsabili dei controlli preventivi e successivi”; 
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 30.04.2015 ad oggetto: Approvazione "Piano per la 
prevenzione della Corruzione per il triennio 2015-2017;  
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 7 del 28.01.2016 dichiarata immediatamente eseguibile relativa 
all’approvazione del Piano Triennale Prevenzione della corruzione e Programma trasparenza e integrità per il 
triennio 2016/2018;  
RICHIAMATE: 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 29.04.2016, dichiarata immediatamente eseguibile, ad 
oggetto “Bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-18. Adempimenti propedeutici”; 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 29.04.2016, dichiarata immediatamente eseguibile, ad 
oggetto “Approvazione bilancio di previsione per gli esercizio 2016-2017-2018 e della nota integrativa 
(bilancio armonizzato di cui all’allegato 9 del D. Lgs. n.118/2011)”; 
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 10.05.2016, dichiarata immediatamente eseguibile, ad 
oggetto “Art. 169 del D. Lgs. 267/2000 – Piano esecutivo di gestione, piano degli obiettivi e piano delle 
perfomance 2016-2018 – Approvazione”; 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 29.04.2016 dichiarata immediatamente eseguibile ad 
oggetto “Approvazione di Regolamento di Contabilità Armonizzata del Comune di Due Carrare”; 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 04.11.2016 ad oggetto “Ulteriore variazione al bilancio di 
previsione 2016-2017-2018 - (art. 175, c. 2 TUEL)”; 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 04.11.2016 immediatamente eseguibile ad oggetto 
“Ulteriore variazione al bilancio di previsione 2016-2017-2018 - (art. 175, c. 2 TUEL)”. 
VISTO che nel 2016 è stata presentata la nuova edizione del Fondo Straordinario di Solidarietà che 
prevede in particolare l’attuazione di misure di accompagnamento e reinserimento lavorativo fra le 
quali voucher, borse-lavoro e progetti di pubblica utilità a favore di disoccupati iscritti al Centro 
per l’Impiego con ISEE familiare inferiore ai 20.000,00 €; 
RITENUTO che quanto proposto dalla Fondazione possa rappresentare un’opportunità per la 
collettività e quindi anche per il territorio di Due Carrare, in particolare lo strumento della borsa 
lavoro, che prevede un pacchetto di 500 ore da svolgersi nel periodo massimo di sei mesi ed un 
importo riconosciuto al beneficiario pari a € 2.500,00; 
RICHIAMATA la delibera di Giunta Comunale n. 96 del 15/11/2016 “FONDO STRAORDINARIO DI 
SOLIDARIETA’ – INIZIATIVE PER LA REALIZZAZIONE DI PROGETTI DI INSERIMENTO LAVORATIVO – 
INDIRIZZI” con la quale venne stabilito:  

1. di attivare progetti di inserimento lavorativo previsti dal Fondo Straordinario di Solidarietà 
per il lavoro di CaRiPaRo, in particolar modo attraverso lo strumento della borsa lavoro; 

2. di dare indirizzo al responsabile del servizio di avvalersi per la progettazione e gestione dei 
suddetti progetti di soggetti esperti nel settore del volontariato/cooperative sociali, che sono 
in grado di realizzare in tempi rapidi e con professionalità gli interventi su indicati; 

3. di destinare alla realizzazione delle borse lavoro la spesa massima di €10.000,00 dando atto 
che la stessa trova copertura al cap. 1464 Mis 1204104 del bilancio 2016; 

4. di incaricare le assistenti sociali ad individuare i beneficiari fra le persone che si sono rivolte 
all’Ufficio Servizi Sociali e in possesso dei requisiti richiesti dal bando; 
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5. di demandare al Responsabile del Settore Servizi Sociali tutti gli adempimenti necessari alla 
realizzazione dell’iniziativa di cui all’oggetto; 

RITENUTO pertanto opportuno cogliere tale opportunità presentando dei progetti che possano 
vedere l’attuazione di misure di accompagnamento e reinserimento lavorativo attraverso 
voucher, borse-lavoro, corsi e tirocini formativi, progetti di pubblica utilità e/o utilità sociale a 
favore di disoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE familiare inferiore ai € 20.000,00; 
CONSIDERATO quanto segue relativamente alla progettazione e gestione dei progetti mediante 
“borsa lavoro”: 
-  che al Servizio Sociale di questo Comune si sono rivolte diverse persone che rispondono ai requisiti stabiliti nel 
bando di Ca.Ri.Pa.Ro. e che saranno via via individuate per essere avviate alla realizzazione dei progetti con “borsa 
lavoro”; 
- che l’importo complessivo di tali progetti ammonta ad €3.000,00; 
- che l’art 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, 
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di 
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” prevede che per l’acquisizione di forniture e 
servizi di importo inferiore a 40.000 euro si possa procedere direttamente e autonomamente 
mediante affidamento diretto adeguatamente motivato; 
- che, ai sensi dell'art. 26 comma 3 della legge 488/99, è stato accertato che alla data di adozione del presente 
provvedimento non risultano presenti convenzioni attive Consip per servizi e forniture analoghe o comparabili con 
quelli oggetto del presente provvedimento;  
- che in sede di istruttoria della presente determinazione è stato accertato che nel mercato 
elettronico non è presente la tipologia di servizio necessaria; 
- che, in armonia con il dettato del su citato art 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e 
come da direttive date con la delibera di G.C. n. 96/2016 su citata, si sono interpellate alcune 
cooperative sociali operanti in zona, esperte in tali progetti e quindi in grado di realizzare in tempi 
rapidi e con professionalità gli interventi necessari, e che in esito a tale indagine di mercato,  solo la 
Cooperativa Speranza con sede a Rovigo in viale P.rta Adige 45/G – C.F. 80009100290 e P.I. 
00248210296, si è dichiarata disponibile come da nota pervenuta al prot. c.le n. 11822 del 
15/11/2016, che prevede un costo per l’Ente pari a € 1.000,00 a beneficiario nel caso di progetto di 
borsa lavoro (pacchetto di 500 ore di lavoro da distribuire in 6 mesi); 
 RITENUTA congrua la proposta pervenuta dalla Cooperativa Speranza con sede a Rovigo 
e ritenuto di affidare alla stessa l’effettuazione di servizi di assistenza a uffici comunali 
(archiviazione presso biblioteca, inserimento dati presso ufficio tecnico, ragioneria e segreteria) e 
per la manutenzione del verde pubblico, da attuarsi a mezzo dello strumento borsa lavoro 
cofinanziato dal Fondo straordinario di solidarietà 2016, per l’importo complessivo di euro 
3.000,00; 
 DATO ATTO che l’affidatario dovrà assumere gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
all’art. 3 della legge. L. 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al 
Governo in materia di normativa antimafia” e successive modifiche ed integrazioni, e che il mancato utilizzo 
del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a consentire la piena tracciabilità delle 
operazioni costituisce causa di  risoluzione del contratto. A tal fine è stato acquisito il n. CIG Z361C178B8; 
 ACCERTATO che la ditta affidataria risulta essere in regola con il Documento unico di regolarità 
contributiva (DURC); 
 RITENUTO altresì, all’interno dello stanziamento effettuato dalla Giunta Comunale con 
deliberazione n. 96/2016 su citata, di attivare oltre ai progetti da attuarsi attraverso le “borse 
lavoro” progetti da attivarsi anche attraverso voucher, per poter meglio distribuire le risorse fra i 
richiedenti e rilevato che purtroppo alcuni servizi necessari non possono essere svolti tramite il personale 
dipendente in quanto già oberato di lavoro e numericamente limitato; 
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 VISTO il D.Lgs. 81/2015 cosiddetto ”jobs act” con il quale in particolare agli artt. 48 e seguenti, è 
stato ridisciplinato il lavoro accessorio, che ora consiste in prestazioni lavorative che danno luogo, con 
riferimento alla totalità dei committenti, a compensi fino a  7.000,00 nel corso di un anno civile, specificando 
al c. 2, dell’art. 48, che prestazioni di lavoro accessorio possono essere rese in tutti i settori produttivi, 
compresi gli enti locali, nel limite complessivo di  € 3.000,00 per anno civile…, da percettori di prestazioni 
integrative del salario o di sostegno al reddito (es. disoccupati, lavoratori in mobilità o cassa integrazione, 
ecc.); 
 PRESO ATTO che ai sensi dell’art. 48, c. 5, le prestazioni di lavoro accessorio vengono retribuite a 
mezzo di voucher del valore lordo di € 10,00, per ciascuna ora di lavoro, pari ad €  7,50 netti all’ora, che 
saranno gestiti direttamente da questo Comune; 
 ACCERTATO pertanto, alla luce delle nuove norme sul lavoro occasionale di tipo accessorio, di 
poter fronteggiare con esso esigenze contingenti, ampliando nel contempo le opportunità di impiego e di 
integrazione al reddito per i soggetti “più deboli”, aventi la residenza in questo Comune, che non abbiano 
precedenti e/o condanne penali, di età non inferiore ad anni 18 e non superiore ad anni 65 che siano, così 
come previsto dal bando del Fondo Straordinario di Solidarietà per il lavoro di CaRiPaRo: 
- disoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE ordinario familiare inferiore a euro 20.000,00;  
- inoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE ordinario familiare inferiore a euro 20.000,00;  
 ATTESO che le attività cui i soggetti saranno adibiti saranno le seguenti: 
- servizi di manutenzione generale del patrimonio pubblico/attività manuali nel Comune di Due Carrare 
- servizi di accompagnamento utenti in ambito dei servizi alla persona per il Comune di Due Carrare 
- servizi vari/guardiania/sorveglianza/assistenza attraversamenti c/o plessi scolastici nel Comune di Due 
Carrare 
- servizi di carattere amministrativo di supporto ad uffici comunali di Due Carrare; 
 RITENUTO per quanto detto di approvare l’utilizzo oltreché della borsa lavoro anche dei buoni 
lavoro (voucher) a fronte dell’esecuzione di attività lavorative da parte di prestatori nelle attività lavorative 
sopra indicate, per una somma complessiva di € 3.000,00 provvedendo ad ogni adempimento finalizzato 
all’acquisto dei buoni lavoro-voucher, all'individuazione dei lavoratori,alla specifica definizione della 
singola attività da svolgere, alla gestione dei lavoratori avviati, mentre l’organizzazione delle prestazioni 
spetterà ai rispettivi responsabili dei servizi in cui rientra l’ attività stessa;  
 RITENUTO, altresì di approvare l’allegato avviso pubblico per procedere all’attivazione dei lavori 
occasionali e all’individuazione dei lavoratori, precisando che sarà redatta una speciale graduatoria di merito 
e/o preferenza sulla base di quanto dichiarato dagli interessati dando precedenza a coloro che presenteranno 
un ISEE ordinario più basso e che il personale verrà chiamato in base alle necessità dell’Ente, tenuto conto 
anche della precarietà della situazione economica/personale; 

DATO ATTO che il Servizio Finanziario di questo Comune ha esercitato ai sensi dell’art. 147 bis 
del D. Lgs. n.267 del 18.8.2000 il controllo contabile nella fase preventiva della formazione del presente 
atto; 

VISTO l’art. 4 del D. Lgs. n.165 del 30.03.2001 per il quale “spetta ai dirigenti l'adozione degli atti 
e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano l'amministrazione verso l'esterno, 
nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa di organizzazione 
delle risorse umane, strumentali e di controllo”; 

CONSTATATO che la spesa per l'espletamento della fornitura in oggetto trova adeguata copertura 
al capitolo 1464 “Assistenza indigenti e persone bisognose” Mis 1204104 del bilancio 2016; 

ATTESTATA la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi del D.Lgs. 
n.267/00 e del vigente Regolamento dei controlli interni; 

DATO ATTO che è stata conclusa l’attività istruttoria e che per il presente affidamento non 
sussistono condizioni che possono costituire un conflitto di interesse con il responsabile del procedimento; 

VERIFICATO che sussistono i presupposti per l’adozione del provvedimento finale e ritenuto che 
nulla osta all’assunzione dello stesso; 

TUTTO ciò premesso 
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d e t e r m i n a 
 
1) la premessa forma parte integrante e sostanziale del presente atto; 
2) di affidare ai sensi e con la procedura di cui all’art.36, c.2 lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, per le 
motivazioni in premessa indicate, che qui si intendono integralmente riportate, l’effettuazione di servizi di 
assistenza a uffici comunali (archiviazione presso biblioteca, inserimento dati presso ufficio tecnico, 
ragioneria e segreteria)  e per la manutenzione del verde pubblico, da attuarsi a mezzo dello 
strumento borsa lavoro cofinanziato dal Fondo straordinario di solidarietà 2016, alla Cooperativa Speranza 
di Rovigo, viale P.rta Adige 45/G – C.F. 80009100290 e P.I. 00248210296, per un importo 
pari a complessivi € 1.000,00 a beneficiario per ogni progetto di borsa lavoro, per un 
importo complessivo di € 3.000,00; 
3) di dare atto, relativamente all’affidamento di cui al precedente punto del rispetto dell'art. 26 comma 3 della legge 
488/99, avendo accertato che non risultano presenti convenzioni attive Consip per servizi e forniture analoghe o 
comparabili con esso, nonché che lo stesso non è presente nel mercato elettronico; 
4) di provvedere altresì all’utilizzo di lavoro occasionale tramite acquisto di buoni lavoro (voucher) per un importo di € 
3.000,00 per le attività di:  
- servizi di manutenzione generale del patrimonio pubblico/attività manuali nel Comune di Due Carrare 
- servizi di accompagnamento utenti in ambito dei servizi alla persona per il Comune di Due Carrare 
- servizi vari/guardiana/sorveglianza/assistenza attraversamenti c/o plessi scolastici nel Comune di Due Carrare 
- servizi di carattere amministrativo di supporto ad uffici comunali di Due Carrare; 
5) di precisare che destinatari dell’iniziativa di cui al precedente punto sono cittadini aventi la residenza in questo 
Comune, che non abbiano precedenti e/o condanne penali, di età non inferiore ad anni 18 e non superiore ad anni 65 che 
siano, così come previsto dal bando del Fondo Straordinario di Solidarietà per il lavoro di CaRiPaRo: 
- disoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE ordinario familiare inferiore a euro 20.000,00;  
- inoccupati iscritti al Centro per l’Impiego con ISEE ordinario familiare inferiore a euro 20.000,00;  
6) di approvare l’avviso pubblico per l’individuazione dei lavoratori occasionali tramite voucher come da testo sub A) 
con annesso schema di domanda da presentare da parte degli interessati come da testo sub B), allegati alla presente 
determinazione per formarne parte integrante e sostanziale, precisando che a seguito delle domande che perverranno e 
sulla base di quanto dichiarato dagli interessati, sarà predisposta una speciale graduatoria di merito e/o preferenza nella 
quale verrà tenuto conto della precarietà della situazione economica e si darà precedenza a coloro che presenteranno un 
ISEE ordinario familiare più basso; all’interno di detta graduatoria il personale verrà chiamato in base alle necessità 
dell’Ente in relazione alle attività da svolgere, che potranno essere espletate anche da un solo lavoratore; 
7) di provvedere all’acquisto presso l’INPS dei buoni lavoro-voucher da corrispondere a fronte dell’esecuzione di 
attività lavorative da parte di prestatori nelle attività lavorative sopra indicate, per una somma complessiva di € 
3.000,00, dando atto che l’Ufficio Servizi Sociali del Comune provvederà ad ogni adempimento finalizzato all’acquisto 
e gestione dei buoni lavoro-voucher, all'individuazione dei lavoratori nonché alla gestione dei lavoratori avviati, mentre 
l’organizzazione delle prestazioni spetterà ai rispettivi responsabili dei servizi comunali in cui rientrerà l’attività stessa;  
8) di dare atto che l’opzione per la “borsa lavoro” o l’utilizzo dei “voucher” sarà in funzione 
del progetto da attivare e del numero di persone da avviare; 
9) di impegnare la spesa complessiva di €6.000,00 imputandola al Capitolo 1464 “Assistenza indigenti e persone 
bisognose” Mis 1204104 del bilancio di previsione 2016, che presenta la necessaria copertura; 
10) di incaricare le assistenti sociali ad individuare i beneficiari fra le persone che si sono rivolte all’Ufficio Servizi 
Sociali e in possesso dei requisiti richiesti dal bando e di inviarne tempestivamente i dati agli affidatari ai fini dell’avvio 
dei progetti; 
11) di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell'art. 151, c.4, del D.Lgs n.267/2000; 
12) di dare atto che l’affidatario dovrà assumere gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della 
legge 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa 
antimafia” e successive modifiche ed integrazioni, e che il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli 
altri strumenti idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni costituisce causa di  risoluzione del contratto. A 
tal fine è stato acquisito il n. CIG Z361C178B8; 
13) di provvedere con successivi e separati provvedimenti alla liquidazione delle prestazioni;  
14) di provvedere a presentare domanda di rimborso alla fondazione Ca.Ri.Pa.Ro.; 
15) di dare atto che i dati contenuti nella presente determinazione dovranno essere pubblicati nel sito internet 
istituzionale del Comune di Due Carrare, in Amministrazione Trasparente, ai sensi degli articoli 26 e 27 del D. Lgs. N. 
33 del 14.03.2013, quale condizione di efficacia del presente provvedimento; 
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16) di dare atto che si provvederà alla pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio on-line del Comune 
di Due Carrare per 10 giorni consecutivi e al suo inserimento nella sezione “Atti Amministrativi” del sito istituzionale 
del Comune stesso. 
 
----     
Allegati: 
- A) avviso pubblico per l’individuazione dei lavoratori da utilizzare tramite voucher 
- B) schema di domanda da presentare da parte degli interessati   
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  Il Respons. del Serv. Servizi Sociali 
  Fto  Vegro Linda 
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Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria dell'impegno, ai sensi dell'art. 151, comma 4, del D.Lgs 
267/2000 
 
 
Due Carrare lì, .………….. 
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO  
  Fto Quarantin Luigino 
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