
 
COMUNE DI COPPARO 

Provincia di Ferrara 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 17 del  24/03/2016 
Adunanza STRAORDINARIA – Prima convocazione – Seduta Pubblica.

OGGETTO: APPROVAZIONE CONVENZIONE TRA COMUNE DI COPPARO ED IL 
COMUNE DI BERRA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DEI NIDI D'INFANZIA.

L’anno duemilasedici il giorno ventiquattro del mese di marzo alle ore 21:00 nella sala 
delle adunanze consiliari, è stato convocato il Consiglio Comunale previa l'osservanza di 
tutte le formalità di legge. 

Il  SEGRETARIO GENERALE BARTOLINI ROSSELLA,  che partecipa alla  seduta,  ha 
provveduto all'appello da cui sono risultati presenti n. 16 Consiglieri. 

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. PIGOZZI MARCO – nella sua qualità di 
PRESIDENTE,  ha  assunto  la  Presidenza  e  ha  dichiarato  aperta  la  seduta  per  la 
trattazione degli argomenti iscritti all'ordine del giorno. 

Sono stati designati scrutatori i Consiglieri: Celati Anna, Fioravanti Antonio, Veronese 
Luana. 

Successivamente  il  PRESIDENTE  introduce  la  trattazione  dell'argomento  iscritto  al 
punto n. 4 all'ordine del giorno a cui risultano presenti i Signori Consiglieri: 

ROSSI NICOLA 
MAZZANTI MARIA ELENA 
COLOMBARI VALERIA 
TRACCHI SIMONE 
PIGOZZI ALESSANDRA 
CELATI ANNA 
PIGOZZI MARCO 
FIORAVANTI ANTONIO 
CHINAGLIA DARIO 
BONAZZA MARINELLA 
BRISCAGLI ROBERTA 
VERONESE LUANA 
SELMI UGO 
BINELLI VALENTINA 
FURINI FILIPPO 
ORSINI FRANCA 
AMA' ALESSANDRO 

Presente 
Presente 
Assente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 

PRESENTI N. 16 ASSENTI N. 1 
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Si dà atto che la discussione del presente argomento è registrata su nastro magnetico e 
conservata agli atti, come documentazione amministrativa ai sensi della legge 241/90.

 Si dà atto che sono presenti  gli  Assessori:  Berneschi Martina, Miola Franco, Bertelli 
Paola, Bassi Enrico.

Giustifica l'assenza il Consigliere Valeria Colombari. 

Il Presidente del Consiglio cede la parola al Vice Sindaco Martina Berneschi che illustra 
l'argomento.

Dopodichè  dichiara  aperto  il  dibattito  a  cui  partecipano  Consiglieri  pronunciando 
interventi di cui si riportano di seguito in forma riassuntiva i punti salienti.

Il Consigliere Franca  Orsini   afferma che a suo avviso è stata fatta di necessità virtù. 
Aggiunge  che  la  proposta  di  convenzione,  di  durata  triennale, è  stata  ampiamente 
esaminata nel corso della apposita riunione della  Commissione  e che in commissione è 
stato chiarito il motivo per cui i Comuni partecipanti sono solo Copparo e Berra.
Si  augura  che  tale  convenzione  porti  ad  una  diminuzione  dei  costi  di  gestione  del 
servizio e che tale convenzione comporti anche un risparmio per le famiglie.
Chiede un chiarimento circa l'articolo 5, comma 5 della convenzione.

Il Consigliere Pigozzi Alessandra da lettura del seguente intervento:
"  L'oggetto  di  cui  parla  la  convenzione  oltre  a  colmare  i  "  buchi",  le difficoltà  del 
personale, come ci ha ampiamente illustrato il  Vice Sindaco, sia in Commissione che 
questa sera,  va ad affermare e ribadire  l'importanza del  tema Scuola nei  programmi 
dell'amministrazione,  una prospettiva  di  stabilità  dei  servizi  educativi  ed  un  principio 
politico  di  fondamentale  importanza  quello  del  principio  di  sussidiarietà  tra  Comuni 
laddove nella logica  dell'Unione si vanno a conseguire obiettivi di economicità, efficacia 
ed efficienza dell'azione amministrativa attraverso la valorizzzione e la ridistribuzione di 
risorse. Può essere una azione iniziatrice di un  modus operandi valido e consono alle 
politiche territoriali delle amministrazioni interessate."

Il Consigliere Ugo Selmi da lettura del seguente intervento:
"In prima battuta ci chiediamo per quale motivo, all'interno dell'allegato B, non siano stati 
inseriti i valori relativi all'anno 2015, valori che i  Comuni dovrebbero già conoscere, in 
modo da avere un panorama più completo della situazione dei 3 nidi coinvolti.
Infine domandiamo di specificare quali siano "tutti i servizi necessari al funzionamento 
del  nido  d'infanzia  di  Berra"  le  cui  procedure  d'appalto  saranno curate  dal  Comune 
Capofila di Copparo, in quanto, essendo quasi terminato l'anno scolastico 2015/2016, gli 
utenti  coinvolti  hanno il  diritto di  esserne informati  sin  da adesso,  per  poter  avere il  
tempo di  effettuare le  proprie  valutazioni  e decidere o meno se usufruire  dei  servizi 
proposti dal nido per il prossimo anno scolastico”.

Il Vice Sindaco risponde che l'Amministrazione ha già incontrato le famiglie ed ha dato 
tutte le informazioni del caso e che i dati del 2015 non sono stati inseriti in quanto non 
sono facilmente ancora individuabili anche se la situazione è simile agli anni precedenti. 
Precisa  che  l'articolo  5  riguarda  il  personale  dell'ufficio  Scuola  e  non  il  personale 
educativo.  Osserva  che  sarà  fatta  una  gara  unica  e  si  avrà  una  semplificazione  e 
riduzione  degli  atti  amministrativi  .Afferma  che  l'amministrazione  ha  già  rivisto  in 
diminuzione le tariffe  a partire dal 2016  e che le tariffe  del Comune  fino a 40.000,00 
euro di ISEE sono concorrenziali rispetto a tutte le altre strutture della zona e ricorda che 
il Comune prevede anche una retta pari a zero in determinate situazioni.
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Il Segretario Comunale informa che occorre apportare una piccola correzione al punto n. 
3 del dispositivo in quanto l'accertamento dell'entrata è di competenza del responsabile 
e  non del  Consiglio Comunale e l'importo,  che sarà incassato dal  comune di  Berra, 
anche in cifre è di euro 3.000,00 annui. 
 
Il  Consigliere Tracchi Simone afferma che una "virtù" ha consentito all'Amministrazione 
di sopperire ad una necessità e che questo è un modo virtuoso  di agire. Afferma che è 
da  apprezzare  lo  sforzo  e  l'attenzione  che  l'amministrazione  sta  dimostrando  nei 
confronti della Scuola.

Il  Consigliere Franca Orsini afferma che è stata la necessità  ha far  saltar fuori questa 
"virtù."

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

che nel territorio comunale di Copparo sono ubicati, in immobili di proprietà comunale, i  
seguenti Nidi d’infanzia e nell’anno scolastico 2015/2016 la situazione è la seguente:
-Nido d’infanzia  “Cadore”,  della  capienza di  21  posti  12  frequentanti,  gestito  tramite 
appalto ad una Ditta esterna (cooperativa);

Nido  d’  infanzia  “Gramsci”,  della  capienza  di  n.  63  posti  56  frequentanti,  gestito  in 
economia dal Comune mediante amministrazione diretta in cui prestano servizio n. 7 
dipendenti a tempo indeterminato con il profilo di “educatore asilo nido”, categoria C, e n. 
2 dipendenti a tempo determinato (termine scadenza contratti  30 giugno 2016) con il  
profilo di “educatore asilo nido” categoria C; 

che  nel  Comune  di  Berra  in  un  immobile  di  proprietà  comunale  è  ubicato  un  Nido 
d’Infanzia della capienza di 33 posti, con n.18 frequentanti gestito in amministrazione 
diretta dal Comune. Presso il Nido d’Infanzia di Berra prestano servizio n. 3 dipendenti a 
tempo  indeterminato  con  il  profilo  di  “educatore  asilo  nido”,  cat  C,  nonché  n.  1 
dipendente, categoria B, con il profilo di “operatore addetto alla cucina”; 

Precisato che i Comuni di Copparo e Berra hanno conferito all’Unione Terre e Fiumi il 
servizio di coordinamento pedagogico e che tale servizio comprende varie attività tra cui 
la  progettazione  dell’offerta  formativa  dei  bambini,  sostegno  alla  genitorialità  e  la 
formazione degli educatori; 

Considerato  che  l’articolo  30  del  decreto  legislativo  n.  267/2000  prevede,  al  fine  di  
svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati, che gli  enti locali possono 
stipulare tra loro apposite convenzioni;

Considerato:

che i Comuni di Copparo e Berra hanno espresso la volontà di gestire in forma associata 
i loro tre nidi d’infanzia e di attribuire al Comune capofila di Copparo il compito, tra l’altro,  
di  predisporre i  capitolati  per  appaltare i  servizi  necessari  al  funzionamento del  nido 
d’Infanzia  Berra,  di  predisporre  le  eventuali  proposte  di  regolamenti  e  tariffe  per  la 
gestione del servizio, di curare la promozione e l’informazione e di curare i comandi del  
personale da Berra a Copparo;
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che l’intesa fra il  Comune di  Copparo e il  Comune di  Berra prevede che l’attività di 
Comune  capofila  venga  svolta  dal  Comune  di  Copparo,  e  precisamente  dall’Ufficio 
Scuola collocato all’interno del Settore Servizi Scolatici ed educativi,  dotato di idonee 
professionalità in materia e della strumentazione adeguata;

che l’intesa tra i due Comuni ha quindi il seguente contenuto:

-il personale dipendente del Comune di Berra ed in particolare n. 3 educatrici vengono 
 comandate al  Comune di  Copparo ed impiagate nei  nidi  e nelle  scuole dell’infanzia 
comunali di Copparo. L’unità di personale dipendente del Comune di Berra, cat B, viene 
trasferita ad altri servizi del Comune di Berra ed in particolare adibita a servizi ausiliari e 
di manutenzione patrimonio;
-il  Comune  di  Berra  modifica  il  modello  di  gestione  del  Nido  d’  infanzia,  passando 
dall’attuale  gestione in  amministrazione diretta  ed  una gestione  in  economia  tramite 
appalto ad una Ditta esterna;
-il Comune capofila di Copparo cura le procedure d’appalto di tutti i servizi necessari al 
funzionamento del Nido d’infanzia di Berra per la durata di tre anni, fermo restando che 
la gestione amministrativa e contabile del Nido di Berra rimane in capo al Comune di  
Berra;

L’ attività del Comune capofila di Copparo ha il seguente contenuto:

- predispone tutte le proposte di regolamenti per la gestione del Servizio;
- predispone tutte le proposte di delibere riguardanti le rette;
- cura la promozione e l’informazione dei servizi offerti nei Nidi;
-  predispone  tutta  la  documentazione  per  appaltare  tutti  i  servizi  necessari  al  
funzionamento  del  Nido  d’infanzia  di  Berra  ad  una  Ditta  esterna  (ad  es.  servizio 
educativo/didattico, ausiliario assistenziale ecc dal 27 agosto 2016 fino al 31.07.2019)
- cura i comandi, e segue i rimborsi delle spese del personale comandato al Comune di  
Berra , che verranno effettuati con cadenza trimestrale;
- che gli uffici hanno predisposto la seguente documentazione per la gestione associata  
dei nidi d’infanzia dei Comuni di Copparo e Berra:

a) documento istruttorio;
b) progetto di fattibilità; 
c) schema di convenzione;

- che la convenzione è finalizzata, in particolare:

- al conseguimento degli obiettivi di economicità, efficacia ed efficienza dell'azione 
amministrativa, anche attraverso la valorizzazione e l'incentivazione della professionalità 
degli operatori;
-alla creazione di una struttura organizzativa in grado di affrontare la sempre maggiore 
complessità della gestione del servizio;

- a rendere la gestione dei Nidi d’Infanzia presso i due Comuni più efficiente ed efficace,  
migliorandone la qualità e garantendo standard uniformi;

Ritenuto di procedere all’approvazione;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49  D.lgs. n. 
267/2000, reso dal Responsabile Settore ai sensi dell’articolo 49 D. lgs n. 267/2000;
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Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità contabile, reso dal Responsabile del 
Settore Bilancio sensi dell’articolo 49 d. lgs. n. 267/2000;

Visto il D. Lgs. n. 267/2000;

Con  voti  favorevoli  n.  14  astenuti  n.  2  (Binelli  Valentina e  Selmi  Ugo  del  Gruppo 
Movimento  5  Stelle),  palesemente  espressi  per  alzata  di  mano  dai  n.16  Consiglieri 
presenti, 

D E L I B E R A

1)  di  approvare,  per  i  motivi  indicati  in  premessa,  la  convenzione  tra  il  Comune di 
Copparo e di Berra per la gestione associata dei Nidi d’infanzia secondo lo schema che 
viene allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

2) di dare atto che il costo complessivo dell'Ufficio unico intercomunale è già previsto nel 
bilancio di previsione 2016 – 2018;

3) di  dare atto che l'entrata pari ad euro 3000,00 (tremila/oo) annui sarà prevista nel 
redigendo Bilancio di previsione 2016/2018 in corso di predisposizione;

4)  di  inviare copia del  presente atto  ai  Responsabili  dei  Settori  per  gli  adempimenti  
gestionali conseguenti;

5) di dare mandato al Sindaco, o chi lo sostituisce per legge o per delega, ad intervenire
nella stipulazione della convenzione, dando mandato ai competenti organi dei Comuni di
assumere i provvedimenti necessari per la sua esecuzione;

6)  di  autorizzare  il  Sindaco  ad  apportare  in  sede  di  stipula  tutte  le  modifiche  e 
integrazioni non sostanziali che riterrà necessarie nell’interesse dell’ente;

7) di dare atto che in sede di approvazione dei bilanci di previsione vengono recepiti gli
effetti della presente deliberazione in merito agli aspetti economico - finanziari che
intercorrono tra Comuni, in conformità allo Statuto e alla specifica convenzione.

Dopodichè con voti  favorevoli  n.14  astenuti  n.  2  (Selmi  Ugo e Binelli  Valentina del 
Gruppo Movimento 5 Stelle), palesemente espressi per alzata di mano dai 16 Consiglieri 
presenti,

DELIBERA

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 
4, d. lgs n. 267/2000, stante l’urgenza.

\BR
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COMUNE DI COPPARO 

Provincia di Ferrara 

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i. 

IL PRESIDENTE
PIGOZZI MARCO

IL SEGRETARIO GENERALE 
BARTOLINI ROSSELLA
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ALLEGATO C delibera C.C. n. 17/2016

CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATA DEI  NIDI  INFANZIA COPPARO E 
BERRA 

L'anno duemilasedici il giorno …. del mese di ………. con la presente privata scrittura, da 
valere ad ogni effetto di legge,

TRA

I COMUNI DI:

COMUNE  DI  COPPARO:  rappresentato  dal  Sindaco  Nicola  Rossi,  nato  a  ……… 
il……………. ,domiciliato per la carica presso la sede comunale, Via Roma n. 28, il quale 
agisce in nome e per conto dell'Ente che rappresenta ed in esecuzione della delibera di  
Consiglio Comunale n. xx del gg.mm.aaaa (codice fiscale 00053930384);

E 

COMUNE DI BERRA: rappresentato dal Sindaco Sig. Erik Zaghini, nato a Copparo (FE) il 
12.04.1977 domiciliato per la carica presso la sede comunale, Via 2 febbraio n. 23 il quale  
agisce in nome e per conto dell'Ente che rappresenta ed in esecuzione della delibera di  
Consiglio Comunale n. xx del gg.mm.aaaa (codice fiscale 00308420389);

PREMESSO:

- che l’oggetto della presente convenzione è quello di gestire in forma associata i tre Nidi  
d’infanzia attraverso  un  migliore  utilizzo  delle  risorse  umane  e  delle  strumentazioni 
tecniche;

-che il  Comune di  Copparo,  con deliberazione consiliare  n.  **  del  **  ha  approvato  lo 
schema di convenzione tra il Comune di Copparo e Berra per la gestione associata dei  
Nidi d’infanzia;

- che il Comune di Berra con deliberazione consiliare n. ** del ** ha approvato lo schema 
di  convenzione  tra  il  Comune di  Copparo  e  Berra  per  la  gestione  associata  dei  Nidi 
d’infanzia;

Tutto ciò premesso, che forma parte integrante della presente convenzione, tra gli Enti

intervenuti e come sopra rappresentati, si conviene e stipula quanto segue:

TUTTO CIO’ PREMESSO SI CONVIENE E STIPULA QUANTO SEGUE

Art. 1 Oggetto della convenzione

La  presente  convenzione  istituisce  l'esercizio  associato  dei  Nidi  d’infanzia  di  Berra  e 
Copparo  e disciplina l'attribuzione delle funzioni all’Ufficio unico intercomunale dei Nidi.

La gestione associata  dei Nidi  costituisce lo strumento sinergico attraverso il quale sarà 
garantita uniformità di interpretazioni e comportamenti,  semplificazione delle procedure, 
ottimizzazione delle risorse umane e strumentali, formazione del personale, diminuzione 
dei costi di gestione.
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Art. 2 Finalità della convenzione

La gestione in forma associata deve essere improntata ai seguenti principi:

-          nessun disagio deve ricadere sui cittadini utenti

-          rispetto delle scadenze 

-          rapida soluzione delle problematiche organizzative

-          standardizzazione della modulistica e delle procedure

-          innovazione  tecnologica  tesa  alla  semplificazione  dei  procedimenti  e  dei 
collegamenti con l’utenza

-          sostenere aumentare e coordinare i servizi rivolti ai Nidi ampliando ove possibile 
l’offerta di servizi (miglioramento delle performance quantitative)

-          migliorare la qualità dei servizi e al tempo stesso mantenere invariati le spese 
ordinarie,aumentando  continuativamente  l’efficienza  operativa  dei 
servizi(miglioramento delle performance qualitative). 

Art. 3 Denominazione e sede dell’ufficio unico intercomunale.

1. Ai sensi dell’art. 30 d. lgs n. 267/2000 è costituito l’Ufficio Unico Intercomunale a cui è 
delegata la gestione dei Nidi di Copparo e Berra. 

La sede operativa dell’ufficio unico intercomunale è stabilita presso la sede del Comune di  
Copparo.

2. Al Comune di Copparo viene conferito il ruolo di Comune capofila.

Art. 4 Funzioni dell’ufficio unico intercomunale

1. L’esercizio associato della gestione dell'ufficio unico intercomunale   disciplinato dalla 
presente convenzione comprende i procedimenti amministrativi, le attività ed i servizi di  
seguito specificati:

-cura il comando del personale educativo costituito da n.3 unità da Berra a Copparo per la 
durata di tre anni.

-predispone le proposte di i regolamenti per la gestione del Servizio;

-predispone tutte le proposte di delibere riguardanti tariffe; 

-cura la promozione e informazione dei Nidi; 

-predispone  tutta  la  documentazione  per  appaltare  tutti  i  servizi  necessari  al 
funzionamento del Nido di Berra una Ditta esterna; 

-cura il rimborso degli oneri del personale al Comune di Berra che saranno effettuati  con 
periodicità trimestrale.  

2. Nelle attività, funzioni e procedimenti indicati al precedente comma, l'ufficio associato 
adotta, con poteri decisori, ogni e qualsiasi provvedimento di gestione, nel pieno rispetto 
delle prerogative e delle norme statutarie e regolamentari dei singoli enti convenzionati.

3. La gestione associata dell' ufficio presuppone l’organizzazione omogenea delle banche 
dati  nonché l’accesso, condivisione, integrazione e analisi di banche dati  necessarie alla 
gestione del servizio  sia esterne che interne.

4.  Il  Comune  di  Berra  si  impegna  a  garantire  l'accesso  e  a  trasmettere  tutte  le 
informazioni (anagrafiche, edilizie, economiche ecc.) indispensabili allo svolgimento delle 
funzioni associate e al perseguimento delle finalità oggetto della presente convenzione.
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Art. 5 Dotazione organica dell'ufficio unico intercomunale

1.Il Comune di Copparo fornisce il personale necessario per la gestione dell’ufficio unico 
intercomunale mettendo disposizione le professionalità interne facenti parte dell’Ufficio 
Scuola .

2.  Gli  enti  convenzionati  concordano  nel  privilegiare  ed  incentivare,  anche  mediante 
appositi corsi formativi e riqualificativi, e, se previsto dal contratto nazionale di lavoro e 
compatibilmente con le risorse dei singoli  enti  associati,  mediante compensi aggiuntivi,  
l'utilizzo delle professionalità esistenti presso i singoli enti convenzionati, attivando l'istituto 
del comando . In particolare il Comune di Berra comanda presso il Comune di Copparo n. 
3 risorse umane al fine di assegnarle ai Nidi e scuole d’infanzia comunali. 

3. La dotazione organica dell'ufficio comune potrà subire variazioni, sia in termini qualitativi  
che quantitativi, previo parere degli enti convenzionati.

4. Al fine di definire in dettaglio la struttura, il funzionamento e l'organizzazione dell'ufficio 
associato, è facoltà degli enti convenzionati approvare apposito regolamento.

5. In caso di assenza a qualunque titolo del personale assegnato non saranno garantite 
sostituzioni.

Art. 6 Responsabilità gestionale dell'Ufficio

1. Il Responsabile dell’ufficio associato è il Responsabile del Settore Servizi Scolatici ed 
educativi del Comune di Copparo. 

2. Il Responsabile, oltre al ruolo istituzionale svolto nell’ente di appartenenza, ha il compito 
di:

- elaborare i programmi di attività per migliorare il  grado di integrazione della presente 
convenzione;

- svolgere funzioni di coordinamento e di impulso, finalizzate ad uniformare le tecniche 
operative ed organizzative dei servizi;

- relazionare periodicamente sul funzionamento e sullo stato di attuazione dell'esercizio 
associato del ufficio.

Il Comune capofila, attraverso la propria struttura organizzativa preposta , si impegna ad 
esercitare tutte le funzioni amministrative connesse alla gestione associata della materia di 
cui all'articolo 4 assicurandone le connesse responsabilità. 

Art. 7 Programmazione delle attività

1. Il Responsabile dell' ufficio associato predispone annualmente il piano di lavoro, che 
dovrà  tenere  conto  delle  esigenze  degli  enti  associati,  della  effettiva  disponibilità  di  
personale e delle risorse economiche disponibili.

2.  Nella  prima  fase  di  attuazione  della  presente  convenzione,  l'attività  dovrà  essere 
prioritariamente  rivolta  alla  graduale  e  progressiva  integrazione  delle  attività  inerenti  
l'ufficio interessato.

ART. 8 Attività che restano di competenza degli enti aderenti 

1. Restano in capo ai singoli  enti  tutte le attività necessarie per la gestione degli  Nidi  
d’Infanzia.

Art. 9 Rapporti tra gli enti convenzionati

1. I rapporti tra gli enti convenzionati dovranno essere improntati ai seguenti criteri:

- gli scambi di documentazione dovranno essere effettuati per via telematica;
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- le banche dati cartacee relative alla gestione delle funzioni associate saranno conservate 
presso i singoli uffici convenzionati che trasferiranno la gestione dei procedimenti oggetto 
della presente convenzione all’ente capofila che ne curerà l’esecuzione, trasmettendo i  
risultati finali sotto forma di prodotti o servizi;

-  presso  l’ente  capofila  saranno   comandate  n.  3  unità  di  personale  con  il  profilo  di 
educatore  per tutta la durata della gestione o per parte di essa.

2. Gli Enti associati potranno conferire all'ufficio associato beni mobili ed immobili, arredi, 
attrezzature tecniche ed informatiche da utilizzare per la gestione dell'ufficio oggetto della 
presente convenzione.

3.  I  beni  strumentali  concessi  in  uso,  ai  sensi  del  precedente  comma,  rimangono  di 
proprietà dei singoli enti e, in caso di cessazione del ufficio associato o di revoca delle 
funzioni, ritorneranno nella piena disponibilità dell'ente proprietario.

Art. 10 Riparto delle spese

1.  Per  il  funzionamento  dell'ufficio  associato,  gli  enti  si  impegnano  a  stanziare 
annualmente  nei  propri  bilanci  di  previsione,  le  somme di  propria  competenza,  tenuto 
conto delle previsioni di spesa correlate al piano annuale.

2. Le parti concordano che:

-Il Comune di Copparo si impegna a mettere a disposizione il personale dell’ufficio Scuola;  
-Il Comune di Copparo si impegna a garantire la disponibilità della sede operativa presso il  
Comune di  Copparo  mettendo a disposizione locali  mezzi  tecnici,  i  mezzi  strumentali, 
telematici  ed informatici  che sono di proprietà del  Comune di Copparo, oltre a beni  di 
consumo, per lo svolgimento ottimale dell’attività associata.

3.  Per  la  realizzazione  del  l'oggetto  della  presente  convenzione,  il  Comune  di  Berra 
riconosce  al  Comune  di  Copparo  la  somma  di  €  3.000,00  (tremila  /00)  annui  così 
suddivisa: quota pari a € 2.500,00 (duemilacinquecento) quale corrispettivo per la gestione 
del  servizio e una quota stimata in € 500,00 (cinquecento) in considerazione dei costi  
generali di funzionamento della sede (utenze, carta, telefono ecc… ). La somma di cui al 
presente comma 3 verrà versata in unica soluzione entro il 31 dicembre di ogni anno.

4.  Gli  Enti  convenzionati  prevederanno  nei  propri  bilanci  le  somme  necessarie  alla 
registrazione  dei  contratti  nonché  di  ogni  altra  spesa  che  verrà  quantificata  in  via 
presuntiva dal responsabile dell' ufficio associato in sede di predisposizione dei bilanci.

Art. 11 Durata della convenzione

1. La durata della presente convenzione è fissata in anni 3 , decorrenti dal momento della 
sottoscrizione con possibilità di rinnovo ovvero con possibilità di recesso per giusta causa, 
dandone comunicazione mediante lettera raccomandata con preavviso di almeno quattro 
mesi.

Art. 12 Recesso

1. L’ente che recede rimane obbligato per gli  impegni assunti  relativamente all'anno in 
corso, oltre che per le obbligazioni aventi carattere pluriennale o permanente.

Art. 13 Controversie

1. I rispettivi referenti per conto dei Comuni di Copparo e Berra per il controllo e la verifica 
delle  problematiche  connesse  alla  esecuzione  della  presente  convenzione  sono  i 
Responsabili dei Settori competenti dei rispettivi Comuni. 

2. La risoluzione di eventuali controversie che possono sorgere tra le parti, anche nel caso 
di  difforme  e  contrastante  interpretazione,  in  merito  alla  presente  convenzione,  deve 
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essere ricercata prioritariamente in via bonaria. Qualora non si addivenisse alla risoluzione 
bonaria, le controversie sono affidate all’organo giurisdizionale competente.

Art. 14 Privacy

Relativamente alle  prestazioni  della  presente convenzione i  dipendenti  del  Comune di 
Copparo  assumono  la  figura  di  incaricati  del  trattamento  dei  dati  ai  sensi  del  D.Lgs. 
196/2003  e  si  impegnano  a  non  divulgare  a  nessun  titolo  le  informazioni  prodotte 
all’interno del comune di Copparo.

Il comune di Berra acconsente, ai sensi del D.Lgs. 196/2003, al trattamento dei propri dati 
fermo restando che tale consenso è condizionato al rispetto delle disposizioni della vigente 
normativa. 

I  dati  personali  relativi  al  presente  atto  saranno  oggetto  di  trattamento,  con  o  senza 
l’ausilio  di  mezzi  elettronici,  limitatamente  e  per  il  tempo necessario  agli  adempimenti 
relativi al contratto. (“Tutela privacy”). Titolare del trattamento è il Comune di Copparo. Si 
fa rinvio al D.Lgs. 196/2003 circa i diritti degli interessati alla riservatezza dei dati.

ART. 15 – Controversie

1. La risoluzione di eventuali controversie che possono sorgere tra le parti, anche nel caso 
di  difforme  e  contrastante  interpretazione,  in  merito  alla  presente  convenzione,  deve 
essere ricercata prioritariamente in via bonaria nell’ambito delle Giunte Comunali .

2.  Qualora  non si  addivenisse alla  risoluzione di  cui  al  primo comma,  le  controversie 
saranno affidate all’organo giurisdizionale competente.

ART. 16 – Norma di rinvio 

1.Per tutto quanto non espressamente previsto dalla presente convenzione si rimanda allo 
Statuto dei Comuni alle norme in materia di rapporti  fra Enti Locali previste dalle leggi 
regionali e statali in materia.

ART. 17 – Disposizioni finali 

1. La presente convenzione è esente da imposta di bollo a termini dell'art.  16, Tab. B, 
D.P.R. 642/72 e sarà registrato in caso d'uso, ai sensi del D.P.R. 131/86.

Comune Copparo

Nicola Rossi

Comune Berra

Erik Zaghini
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ALLEGATO a)

delibera C.C. n.17 /2016

      DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Com’è noto nei Comuni di Copparo e Berra sono presenti n. 3 Nidi d’infanzia.

Nel corso dell’ultimo anno le due amministrazioni si sono incontrate in diverse occasioni 
ed hanno concordato di gestire in forma associata i loro tre Nidi al fine di migliorare il  
servizio  e  di  risolvere  alcune  criticità  legate  in  particolare  alla  esigenza  di  ridurre  le 
assunzioni di personale straordinario.

Con la gestione associata dei nidi d’infanzia Comuni di Copparo e Berra intendono:

a) creare  una  struttura  specializzata  che  si  occupi  di  una  parte  delle  pratiche 
necessarie per il funzionamento dei  tre Nidi d’Infanzia;

b)  ottenere economie di gestione, concentrando in una unica sede attività identiche;

c)  ottimizzare le risorse necessarie per l’espletamento delle procedure in materia di 
appalti e d’acquisizioni; 

d)  conseguire maggiori economie in sede d’aggiudicazione attraverso l’aggregazione 
di procedure afferenti servizi simili facenti capo ai due enti.

Nel  corso degli  anni  2015 e 2016 si  sono tenuti  dei  confronti  con i  Responsabili   dei 
Comuni aderenti.

Durante gli incontri si è concordato quanto segue: 

Il Comuni di Copparo e Berra costituiscono un ufficio unico intercomunale per la gestione 
associata dei Nidi d’infanzia comunali. 

L’ufficio unico intercomunale è costituito presso l’Ufficio Scuola del Comune di Copparo 

I Comuni conferiscono al Comune capofila di Copparo i seguenti compiti:

-curare il comando dei tre dipendenti del Comune di Berra presso il Comune di Copparo 
per essere impiegate nei Nidi e Scuole d’infanzia comunali di Copparo; 

-predisporre eventuali regolamenti per la gestione del Servizio;

-predispone tutte le proposte di delibere riguardanti tariffe; 

-curare la promozione e l’informazione dei servizi offerti nei Nidi; 

-predisporre tutta la documentazione per appaltare i servizi necessari al funzionamento 
dell’ Nido d’Infanzia di Berra ad una Ditta esterna per la durata di tre anni. 

-curare il rimborso dei comandi al Comune di Berra con periodicità trimestrale.

La  costituzione  di  una gestione  associata  non  sottrae  ai  due  Comuni  la  totalità  delle  
proprie competenze in materia di Nidi in quanto i singoli Comuni  rimangono  titolari della 
responsabilità unica dei procedimenti e della gestione di tutte le risorse economiche.

Si precisa che la Centrale di Committenza costituita presso l’Unione Terre e Fiumi ha il 
compito di provvedere alle procedure di gara fino alla aggiudicazione provvisoria.

Salvo  diversa  disposizione  da  parte  del  Comune  la  gara  è  presieduta  dal  RUP  del 
Comune, indicato nella determina a contrarre.
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                                                                                                                      ALLEGATO B 

delibera C.C. n.17/2016

PROGETTO PER LA GESTIONE ASSOCIATA NIDI D’INFANZIA COPPARO E BERRA

INTRODUZIONE 

Il presente documento ha lo scopo di analizzare la situazione dei Nidi d’Infanzia dei 
Comuni di Copparo e Berra e di sottoporre all’attenzione un progetto di gestione 
associata.

LA SITUAZIONE ATTUALE

Contesto territoriale 

I Comuni coinvolti nel progetto sono Copparo e Berra.

I dati relativi agli abitanti deiComuni sono:

 

Comune Abitanti al 31.12.2014

COPPARO  16.759

BERRA     4.954

TOTALE  20.713

Analisi dell’attuale organico

COMUNE DI COPPARO 

Nel Comune di Copparo sono ubicati i seguenti Nidi d’infanzia:

-Nido d’Infanzia “Cadore”, situato in un immobile di proprietà comunale nel Capoluogo, 
della capienza di  21 posti  12 frequentanti  gestito tramite appalto ad una Ditta esterna 
(cooperativa);

-Nido d’infanzia “Gramsci”, situato nel capoluogo in un immobile di proprietà comunale,  
della capienza di n. 63 posti 56 frequentanti, gestito in economia dal Comune mediante 
amministrazione diretta in cui prestano servizio n. 7 dipendenti a tempo indeterminato con 
il  profilo di  “educatore asilo nido”,  categoria C, e n.  2 dipendenti  a tempo determinato 
( scadenza 30 giugno) con il profilo di “educatore asilo nido” categoria C. 

COMUNE DI BERRA 
Nel Comune di Berra è ubicato un Nido d’ infanzia , situato nel capoluogo, della capienza 
di 33 posti, con n.18 frequentanti. Presso il Nido d’Infanzia di

Berra prestano servizio n. 3 dipendenti con il profilo di “educatore asilo nido”, cat C.
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I principali indicatori dei tre Nidi relativi agli anni 2013 e 2014 sono i seguenti:

NIDI 
D’INFANZIA

BERRA COPPARO

INDICATORI
VALORI VALORI

2013 2014 2015 2013 2014 2015

n° Nidi 
d’Infanzia 
comunali

1 1
 

2 2
 

n° posti nidi 
comunali

33 33
 

84 84
 

n° domande 
presentate

19 20
 

75 75
 

n° domande 
esaudite

19 20
 

75 75
 

n° spesa media 
annua per posto 
nido

€ 10.654,10 €11.385,95
 

€ 8.400,32 € 9.205,50
 

 

Ambito territoriale e struttura operativa 

Si propone di costituire all’interno del Comune di Copparo, nell’ambito del Settore Servizi 
scolastici ed educativi, politiche culturali e biblioteche un Ufficio Unico a cui attribuire le 
funzioni di gestione associata dei tre Nidi d’infanzia.
L’ ufficio opera avvalendosi delle figure professionali già assegnate all’Ufficio Scuola e 
precisamente.

-          N. 1 dipendente categoria D3 

-          N. 2 dipendenti cat C

Dotazione mezzi ed attrezzature

L’ ufficio ha sede nel comune di Copparo.

Costi

La somma che deve essere rimborsata da Berra è stata quantificata in forma forfettaria in 
euro 3000,00 all’anno di cui euro 2.500,00 rimborso spese personale ed euro 500,00 per 
spese utenze, carta, telefono ecc.... 
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COMUNE DI COPPARO
Provincia di Ferrara

******

Proposta N. 2016 / 223
UFFICIO GESTIONE ATTI

OGGETTO: APPROVAZIONE CONVENZIONE TRA COMUNE DI COPPARO ED IL 
COMUNE DI BERRA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DEI NIDI D'INFANZIA

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di  
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità tecnica.

Lì, 23/03/2016 IL DIRIGENTE
GIURIOLA LUCIANO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI COPPARO
Provincia di Ferrara

******

Proposta N. 2016 / 223
UFFICIO GESTIONE ATTI

OGGETTO: APPROVAZIONE CONVENZIONE TRA COMUNE DI COPPARO ED IL 
COMUNE DI BERRA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DEI NIDI D'INFANZIA

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di  
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità contabile.

Correggere refuso importo in cifre e in lettere

trattasi di nuova entrata

Lì, 24/03/2016 IL DIRIGENTE
ZUCCHINI MARIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI COPPARO
Provincia di Ferrara

******

Certificato di Pubblicazione

Deliberazione di Consiglio Comunale N. 17 del 24/03/2016

Oggetto:  APPROVAZIONE CONVENZIONE TRA COMUNE DI COPPARO ED IL 
COMUNE DI BERRA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DEI NIDI D'INFANZIA. 

Ai sensi per gli effetti di cui all'art. 124 del D.Lgs 18.8.2000, n. 267 copia della presente 
deliberazione  viene  pubblicata,  mediante  affissione  all'Albo  Pretorio,  per  15  giorni 
consecutivi dal 19/04/2016.

Li, 19/04/2016 L’INCARICATO DELLA PUBBLICAZIONE
SATTIN RITA

(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI COPPARO
Provincia di Ferrara

******

Certificato di Esecutività

Deliberazione del Consiglio Comunale N. 17 del 24/03/2016

UFFICIO GESTIONE ATTI

Oggetto:  APPROVAZIONE CONVENZIONE TRA COMUNE DI COPPARO ED IL 
COMUNE DI BERRA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DEI NIDI D'INFANZIA. 

Si dichiara che la presente deliberazione è divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dall'inizio 
della pubblicazione all’Albo Pretorio on-line di questo Comune.

Li, 02/05/2016 L’INCARICATO DELLA PUBBLICAZIONE
SATTIN RITA

(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI COPPARO
Provincia di Ferrara

******

Certificato di Avvenuta Pubblicazione

Deliberazione di Consiglio Comunale N. 17 del 24/03/2016

Oggetto:  APPROVAZIONE CONVENZIONE TRA COMUNE DI COPPARO ED IL 
COMUNE DI BERRA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DEI NIDI D'INFANZIA. 

Si dichiara l’avvenuta regolare pubblicazione della presente deliberazione all’Albo Pretorio 
on-line di  questo Comune a partire dal 21/04/2016 per 15  giorni  consecutivi,  ai  sensi 
dell’art 124 del D.lgs 18.08.2000, n. 267 e la contestuale comunicazione ai capigruppo 
consiliari ai sensi dell’art. 125 del D.lgs 18.08.2000, n. 267. 

Li, 09/05/2016 L’INCARICATO DELLA PUBBLICAZIONE
SATTIN RITA

(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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