
CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI COPPARO E L’ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO “RADIO CLUB COPPARESE” 
PER LE ATTIVITÀ IN MATERIA DI PROTEZIONE CIVILE 
 

Rep. _____________ 
 
L’anno duemilaventidue addì ……… del mese di ……..in Copparo e nella Residenza Municipale,  

 
TRA 

 
1) Il COMUNE DI COPPARO nella persona dell’Arch. Tammiso Giulia, nata a …….. il ……,– Responsabile Settore 
Tecnico del Comune di Copparo, domiciliata per la carca c/o la residenza Municipale del Comune di Copparo 
via Roma 28, la quale agisce in nome, per conto e nell’esclusivo interesse dell’Ente che rappresenta ed in 
esecuzione della D.G.C. n. …. Del …. Codice Fiscale: 00053930384 

E 
 

2) l’Associazione di Volontariato “RADIO CLUB COPPARESE”, Organizzazione non Lucrativa di Utilità Sociale con 
sede nel Comune di Copparo Via Garibaldi n. 104, iscritta alla sezione provinciale dell’Elenco regionale L.R. n. 
1/2005 con atto n. 2426 del 18/04/2014 della Provincia di Ferrara, legalmente rappresentata dal presidente 
pro tempore Sig. Orlandi Valerio, nato a Copparo (FE) il 05/05/56, il quale agisce non per proprio conto, ma 
nell’esclusivo interesse dell’associazione che rappresenta, come da statuto del 14/02/97 e dal verbale del 
16/02/2001, Cod. Fisc. 93018250386; 
 
RICHIAMATI 

- Il D.Lgs. n. 1 del 02/01/2018, in vigore dal 06/02/2018 “Codice della Protezione Civile” (di seguito 
“Codice”); 

- La L.R. n. 1 del 07/02/2005 recante “Norme in materia di protezione civile e volontariato. Istituzione 
dell'agenzia regionale di protezione civile” e la L.R. n. 12 del 21/02/2005 recante “Norme per la 
valorizzazione delle organizzazioni di volontariato – Legge quadro sul volontariato”; 

- La Delibera di Giunta Comunale n. 28 del 23/03/2021 con la quale il Comune di Copparo ha provveduto 
all’individuazione e alla composizione del Centro Operativo Comunale – COC, nel quale è individuata 
l’associazione di volontariato locale “RADIO CLUB COPPARESE” a supporto delle attività di Protezione 
Civile; 

- La Delibera di Giunta Comunale n. 29 del 23/03/2021 con la quale è stato validato il nuovo Piano di 
Protezione Civile comunale, redatto in collaborazione e coordinamento fra il Comune di Copparo, 
l’Unione Terre e Fiumi e la Ditta Ambito srl; 

VISTI 
- Lo Statuto dell’Associazione di volontariato sopra indicata; 
- L’attitudine, la capacità organizzativa dell’Associazione di Volontariato “Radio Club Copparese” e 

l’elenco degli aderenti all’Associazione, le loro qualificazioni e le attrezzature a loro disposizione 
 
Tanto richiamato e premesso, il Comune di Copparo e l’associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE” 
convengono e stipulano quanto segue: 
 
Richiami e premesse 
 
Il Comune di Copparo e l’associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE” approvano i richiami e le 
premesse quali parti integranti e sostanziali della presente. 
 
Art 1 – Finalità 
 
La finalità della presente convenzione è l’attività di protezione civile volta alla previsione, prevenzione e 
mitigazione dei rischi, alla gestione delle emergenze e al loro superamento, quale attuazione specifica in 
ambito comunale di quanto previsto all’art. 12 comma 2 lettere a), b), f), e h) del codice, così riportati: 



a) All’attuazione, in ambito comunale delle attività di prevenzione dei rischi di cui all’art. 11 comma 1 lett 
a), 

b) All’adozione di tutti i provvedimenti, compresi quelli relativi alla pianificazione dell’emergenza, 
necessari ad assicurare i primi soccorsi in caso di eventi calamitosi in ambito comunale; 

f) Al verificarsi delle situazioni di emergenza di cui all’articolo 7, all’attivazione e alla direzione dei primi 
soccorsi alla popolazione e degli interventi urgenti necessari a fronteggiare le emergenze; 

h) All’impiego del volontariato di protezione civile a livello comunale o di ambito, ai sensi dell’art. 3 
comma 3 sulla base degli indirizzi nazionali e regionali. 

In particolare il presente atto riguarda le attività di cui ai commi 6 e 7 dell’art. 2 del Codice così riportati: 
“6. La gestione dell’emergenza consiste nell’insieme, integrato e coordinato, delle misure e degli interventi 
diretti ad assicurare il soccorso e l’assistenza alle popolazioni colpite dagli eventi calamitosi e agli animali e la 
riduzione del relativo impatto, anche mediante la realizzazione di interventi indifferibili e urgenti ed il ricorso a 
procedure semplificate e la relativa attività di informazione alla popolazione. 
7. il superamento dell’emergenza consiste nell’attuazione coordinata delle misure volte a rimuovere gli ostacoli 
alla ripresa delle normali condizioni di vita e di lavoro, per ripristinare i servizi essenziali e per ridurre il rischio 
residuo nelle aree colpite dagli eventi calamitosi, oltre che alla ricognizione dei fabbisogni per il ripristino delle 
strutture e delle infrastrutture pubbliche e private danneggiate, nonché dei danni subiti dalle attività 
economiche e produttive, dai beni culturali e dal patrimonio edilizio e all’avvio dell’attuazione delle conseguenti 
prime misure per fronteggiarli”. 
 
Articolo 2 – Oggetto 
 
In forza del principio della sussidiarietà orizzontale, applicando l’articolo 56 del Codice del Terzo Settore, il 
Comune di Copparo si avvale dell’attività dell’associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE” e, quindi, 
affida alla stessa: 
la gestione dell’emergenza diretta ad assicurare il soccorso e l’assistenza alle popolazioni colpite dagli eventi 
calamitosi e agli animali e la riduzione del relativo impatto, anche mediante la realizzazione di interventi 
indifferibili e urgenti ed il ricorso a procedure semplificate, e la relativa attività di informazione alla 
popolazione, nonché il superamento dell’emergenza consistente nell’attuazione coordinata delle misure volte 
a rimuovere gli ostacoli alla ripresa delle normali condizioni di vita e di lavoro, per ripristinare servizi essenziali 
e per ridurre il rischio residuo nelle aree colpite dagli eventi calamitosi, oltre che alla ricognizione dei fabbisogni 
per il ripristino delle strutture ed infrastrutture pubbliche e private danneggiate, nonché dei danni subiti dalle 
attività economiche e produttive, dai beni culturali e dal patrimonio edilizio e all’avvio dell’attuazione delle 
conseguenti prime misure per fronteggiarli. 
Il Comune di Copparo e l’Associazione sopra richiamata coopereranno al fine di favorire interventi di pubblico 
interesse, ai sensi dell’art. 1 del Codice, esercitando la funzione di protezione civile, costituita dall’insieme delle 
competenze e delle attività volte a tutelare la vita, l’integrità fisica, i beni, gli insediamenti, gli animali e 
l’ambiente da danni e dal pericolo di danni derivanti da eventi calamitosi di origine naturale o derivanti 
dall’uomo, ognuno per le proprie competenze e capacità.  
Scopi e finalità sono perseguiti in collaborazione e nel rispetto delle specifiche leggi e direttive emanate dalle 
Autorità pubbliche nazionali, regionali, provinciali e comunali in materia di Protezione Civile, nonché dei 
principi generali dell’ordinamento giuridico, con particolare riferimento alla Legge n. 266/91 e al Decreto 
Legislativo 2 gennaio 2018 n. 1 “Codice della Protezione Civile”, pubblicato in G.U. n.17 del 22/01/2018. 
 
Articolo 3 – Servizio 
 
Il servizio affidato all’Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE” è organizzato e svolto come 
segue: 

- Il Comune e l’Associazione si impegnano a sviluppare ogni possibile forma di sinergia operativa tra le 
rispettive strutture e risorse umane e strumentali, secondo i criteri enunciati nel presente accordo. 
Tali forme di collaborazione, in situazioni di normalità, sono individuate e disciplinate - dove necessario 
- attraverso lettere, accordi per le vie brevi e annotazioni. In situazioni di emergenza, le sinergie e le 
attivazioni sono individuate ed attuate prescindendo da particolari formalità.  



Questo senza che in alcun modo l’attività dell’Associazione di Volontariato e dei suoi appartenenti 
possa configurarsi come sostitutiva di quella del personale dell’Amministrazione, né che con i volontari 
si stabilisca alcun rapporto di dipendenza con il Comune. 

- Qualora l’evento comporti l’intervento coordinato di più enti o amministrazioni, tali interventi saranno 
richiesti da parte del Sindaco ad altre forze e strutture operative regionali alla Regione e di forze e 
strutture operative al Prefetto, che adotta i provvedimenti di competenza coordinando i propri 
interventi con quelli della Regione, così come previsto dall’art. 12 del Codice. 

- Ai sensi della presente convenzione, previo adeguato preavviso, l’Associazione si impegna a mettere 
a disposizione del Comune: 

a) un congruo numero di volontari appartenenti all’Associazione, con indicazione di ciascun 
ruolo ricoperto ed individuazione di un Responsabile reperibile; 

b) la propria esperienza maturata nel campo delle specifiche specializzazioni in ambito di 
protezione civile; 

c) idonee dotazioni in riferimento a mezzi, attrezzature di intervento, risorse logistiche, di 
comunicazione ed eventualmente sanitarie; 

d) eventuali indicazioni dell’ambito territoriale di operatività; 
e) a partecipare costantemente e attivamente alle attività divulgative, formative e addestrative, 

che saranno messe in campo dal Comune; 
f) a formare e addestrare autonomamente i propri Volontari associati, secondo i programmi 

stabiliti a livello nazionale, regionale, di coordinamento provinciale nonché con il Comune 
stesso, oltre a provvedere all’adeguamento delle proprie dotazioni strumentali necessarie a 
garantire la piena operatività dei Volontari; 

g) a conoscere e far conoscere ai propri Volontari operativi i contenuti fondamentali del vigente 
Piano Comunale di Protezione Civile. 

- L’Associazione si impegna a provvedere a proprie spese al reperimento, al mantenimento in piena 
efficienza ed alla manutenzione dei propri mezzi, delle proprie attrezzature e dei dpi. Si impegna 
inoltre ad assicurare i propri automezzi secondo l’uso a cui sono destinati e ad assicurare i propri 
volontari contro gli infortuni e le malattie connesse allo svolgimento delle attività di Protezione Civile 
e per la responsabilità verso terzi, esonerando sin d’ora l’Amministrazione da qualsivoglia 
responsabilità per danni, incidenti o eventi causati dai volontari. 

- Le attività in cui l’Associazione potrà essere chiamata ad operare sono prioritariamente quelle relative 
all’ambito dell’informazione e assistenza alla popolazione, alla logistica, al settore rischio idraulico ed 
idrogeologico ed eventi calamitosi. 

- L’Associazione darà immediata comunicazione al Sindaco del Comune delle interruzioni che, per 
giustificato motivo, dovessero intervenire nello svolgimento della collaborazione. 

- Il Comune si impegna inoltre a verificare la disponibilità di una sede idonea all'Associazione, qualora 
quest’ultima ne sia priva, il cui contratto di assegnazione sarà perfezionato a cura del Comune con 
apposito atto; 

- Eventuali mezzi di proprietà del Comune verranno messi a disposizione, previa autorizzazione, 
esclusivamente ad un elenco di Volontari dell’Associazione concordato con il Comune. 

L’Associazione potrà operare, quando l’Autorità locale di protezione la attiverà in ottemperanza del D. Lgs. n. 
1/2018 nonché della Direttiva del Capo Dipartimento (CDPC) della protezione civile – presidenza del Consiglio 
dei Ministri del 9 Novembre 2012 riferita agli EVENTI A RILEVANTE IMPATTO LOCALE, individuati quali “eventi 
che seppure circoscritti al territorio di un solo comune, o di sue parti, possono comportare grave rischio per la 
pubblica e privata incolumità in ragione dell'eccezionale afflusso di persone ovvero della scarsità o insufficienza 
delle vie di fuga possono richiedere l'attivazione, a livello comunale, del piano di Protezione Civile, con 
l'attivazione di tutte o parte delle funzioni di supporto in esso previste e l'istituzione temporanea del Centro 
Operativo Comunale (C.O.C.). In tali circostanze è consentito ricorrere all'impiego delle organizzazioni di 
volontariato di Protezione Civile, che potranno essere chiamate a svolgere i compiti ad esse affidati nella 
pianificazione comunale. L'attivazione della pianificazione comunale non deve interferire con le normali 
procedure previste da altre normative di settore in relazione alle modalità di autorizzazione e svolgimento di 
eventi pubblici”. 



L’Associazione potrà operare anche in supporto all’Amministrazione o agli organizzatori di manifestazioni 
pubbliche, o pubblici spettacoli, rispettando quanto previsto dalla citata direttiva del CDPC del 9 dicembre 
2012 e ai sensi della Convenzione approvata con Deliberazione di Giunta Comunale n. 37 del 22/03/2022 per 
la collaborazione e vigilanza eventi e manifestazioni, pubblica assistenza e tutela ambientale 2022-2024.  
 
Articolo 4 – Durata 
 
Il Comune di Copparo si avvale dell’Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE”, cui è affidato il 
servizio, con decorrenza dal 01/04/2022 al 31/12/2024. 
Il Comune di Copparo e l’Associazione escludono qualsiasi forma di proroga o rinnovo taciti della presente. 
 
Articolo 5 – Contributi e procedure di rendicontazione 
 
L’Associazione dovrà presentare all’Amministrazione Comunale una relazione annuale sulle attività svolte, 
entro il 31/01 dell’anno successivo, nonché un dettagliato rendiconto delle spese sostenute per l’esecuzione 
della presente convenzione, nel corso della gestione relativa all’annualità precedente. La documentazione 
relativa alle spese effettivamente sostenute rimarrà depositata presso l’Associazione a disposizione 
dell’Amministrazione Comunale per eventuali controlli e verifiche. 
Il Comune, così come indicato all’art. 6 comma 1 lett c) del Codice della Protezione Civile ed in conformità 
all’art. 17 del D.Lgs. n. 117/20, riconoscendo l’effettività delle funzioni da esercitare attraverso la presente 
convenzione, destina all’Associazione un rimborso spese determinato forfettariamente in € 3.000,00 per 
l’anno 2022, tenuto conto del particolare periodo emergenziale ed € 2.500,00 annui per i successivi anni, a 
sostegno delle attività di cui alla presente convenzione, quale sostegno economico necessario all’Associazione 
per il mantenimento in perfetta funzionalità dei mezzi e delle attrezzature utilizzate esclusivamente per attività 
di protezione civile e per la necessaria e continua formazione dei volontari ed il rinnovo costante dei DPI utili 
alle attività di protezione civile, previa rendicontazione si cui sopra.  
Tale somma potrà essere incrementata previa disponibilità di bilancio dell’ente qualora se ne ravvisi la 
necessità, per esigenze dell’Amministrazione stessa, di concerto con l’Associazione, di incremento dei servizi 
sulle azioni già previste in convenzione oppure nuove e ulteriori azioni.  
L’Ente provvederà a rimborsare le spese entro e non oltre 30 giorni dalla presentazione della relazione annuale 
di cui sopra, sottoscritta dal Presidente dell’Associazione. 
Le parti danno atto che i rimborsi delle spese spettanti all’Associazione sono fuori dal campo di applicazione 
dell’IVA, in virtù di quanto previsto dall’art. 79 del D. Lgs. 117/2017. Trattandosi di rimborso a fronte di attività 
volontaristica svolta senza fini di lucro, anche indiretto, ed esclusivamente per fini di solidarietà, l’erogazione 
di che trattasi non rientra nell’applicazione della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 136/2010 e s.m.i.. 

 
Articolo 6 – Controlli 
 
Il Comune di Copparo, a mezzo del proprio personale, attraverso rilevazioni presso gli utenti o con altre idonee 
modalità, verifica periodicamente quantità e qualità del servizio, di cui all’articolo 3, reso dall’Associazione di 
volontariato “RADIO CLUB COPPARESE”. 
 
Articolo 7 – Responsabilità 
 
L’Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE” è l’unica e sola responsabile nei rapporti con gli 
utenti e con i terzi in genere per i rischi derivanti dallo svolgimento del servizio. 
A norma dell’articolo 18 del Codice del Terzo settore, e come indicato dall’art. 16 dello Statuto 
dell’Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE”, i soci volontari che prestano attività di 
volontariato sono assicurati per malattie, infortunio e per la responsabilità civile verso i terzi ai sensi del D. Lgs. 
117/2017. 
 
Articolo 8 – Rispetto delle disposizioni di cui al Codice di Comportamento 
 



L'Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE”, in relazione alle prestazioni di cui alla presente 
convenzione, dovrà attenersi, personalmente e tramite il personale preposto, agli obblighi di condotta, per 
quanto compatibili, previsti dal codice di comportamento approvato dal Comune di Copparo ed allegato al 
presente atto. La violazione degli obblighi derivanti dal suddetto Codice comporterà la risoluzione della 
presente convenzione. Pertanto, in caso di inottemperanza agli obblighi comportamentali, il Comune di 
Copparo provvederà alla contestazione assegnando un temine di 15 (quindici) giorni per la presentazione di 
giustificazioni. Decorso infruttuosamente il termine predetto, ovvero nel caso di giustificazioni non congrue, il 
responsabile interessato disporrà, con provvedimento motivato, la risoluzione del rapporto, fatto salvo per il 
Comune il diritto al risarcimento dei danni. L'Associazione, ai fini del rispetto di quanto previsto dalla presente 
norma di comportamento, dà atto, ad ogni e qualunque effetto, di essere a perfetta conoscenza e di accettare 
le disposizioni, per quanto compatibili, del Codice di comportamento del Comune di Copparo allegato al 
presente atto. 
 
Articolo 9 – Trattamento dei dati personali 
 
Tutti i dati raccolti ed elaborati per le finalità del presente documento saranno conservati nel rispetto di quanto 
previsto dal D.lgs. n. 101/2018 e dal Re­golamento UE 679/2016 (GDPR). Il titolare del Trattamento è il Comune 
di Copparo, con sede in Via Roma n. 28 – 44034 Copparo (FE) il quale si impegna ad utilizzare gli stessi solo ed 
esclusivamente per le istruttorie relative agli scopi succitati. Gli interessati sono debitamente informati 
secondo quanto previsto dal D.lgs. n. 101/2018 e dal Regolamento UE 679/2016 (GDPR) e potranno esercitare 
i propri diritti nei modi e nei tempi stabiliti dalle normative sopra citate. I punti di contatto del Responsabile 
della Protezione dei dati sono N1 SERVIZI INFORMATICI SRLS con sede legale in Via Don Minzoni n. 64 – 45100 
Rovigo (RO) – C.F. e P.IVA: 01488130293 – e-mail: info@enneuno.it – PEC: enneunosrls@pec.it – soggetto 
individuato quale referente Dott. BORGATO SERGIO e-mail: dpo@enneuno.it – PEC: enneunosrls@pec.it. 
 
Articolo 10 – Risoluzione 
 
Ai sensi dell’articolo 1456 del Codice civile, il Comune di Copparo ha facoltà di risolvere la presente per ogni 
violazione o inadempimento delle obbligazioni assunte dall’Associazione. 
Inoltre, il Comune di Copparo può risolvere la presente: 

- qualora l’Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE” vìoli leggi, regolamenti, ordinanze o 
prescrizioni delle autorità competenti; 

- qualora l’Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE” venga sciolta, cancellata dal Registro 
delle Associazioni di volontariato, cessi l’attività oggetto della convenzione ovvero si determini una 
sostanziale modifica nell’assetto associativo tale da far venir meno il rapporto fiduciario con il Comune 
di Copparo. 

La risoluzione è efficace decorsi giorni 30 dalla comunicazione in forma scritta ad opera del Comune di 
Copparo. 
Ognuna delle parti potrà disdire la presente convenzione unilateralmente in qualunque momento. In tale caso 
la disdetta sarà efficace decorsi 30 giorni dalla comunicazione di disdetta in forma scritta. 
 
Articolo 11 – Controversie 
 
I rapporti tra il Comune di Copparo e l’Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE” si svolgono 
ispirandosi ai principi della leale collaborazione, correttezza (art. 1175 del Codice civile), buona fede (artt. 1337 
e 1366 del Codice civile). 
In caso dovesse insorgere una controversia tra le parti circa l’applicazione della presente, queste, svolto un 
tentativo di amichevole conciliazione, individuano quale unico arbitro il foro territorialmente competente. 
 
Articolo 12 – Rinvio dinamico 
 
Per tutto quanto qui non previsto e disciplinato, il Comune di Copparo e l’Associazione di volontariato “RADIO 
CLUB COPPARESE” rinviano al codice civile ed alla normativa richiamata nelle premesse. Eventuali novelle 



legislative e regolamentari troveranno applicazione automatica, senza la necessità di provvedere ad 
integrazione o rettifica della presente. 
 
Articolo 13 – Norme finali 
 
La presente convenzione è redatta sotto forma di scrittura privata non autenticata ed è esente dal pagamento 
dell’imposta di registro e di bollo, ai sensi dell’art. 82 comma 3 e 5 del D. Lgs. 117/2017 Codice del Terzo 
Settore, così come modificato dal D. Lgs. n. 105/2018 e dell’art. 8, comma 1 della legge n. 266/91. 
Si dà atto che l’Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE” è iscritta nel Registro Provinciale del 
Volontariato in data 10/05/1997 con Atto dell’Amministrazione Provinciale di Ferrara n. 18214. 
 
Letto, approvato e sottoscritto. 
 
Copparo, lì __/__/_____ 

Comune di Copparo, Responsabile Settore Tecnico  
_______________________________ 

L’Associazione di volontariato “RADIO CLUB COPPARESE”  
____________________________ 


