Deliberazione n° 10
in data 28/04/2018

COMUNE DI JOLANDA DI SAVOIA

Provincia di Ferrara

Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale

Oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2018/2020 - NOTA
INTEGRATIVA E ALLEGATI DI CUI AL D.TO LGS 118/2011

L’anno2018, addi ventottodel mese aprile di alle ore 18.30 nella Residenza Municipale

Eseguito I'appello, risultano:

Presenti Assenti

1 Trombin Elisa Sindaco X
2 Fogagnolo Piera Consigliere X
3  Folli Annio Consigliere X
4 Franchini Caterina Consigliere X
5 Mancinelli Enrico Consigliere X
6 Milani Renato Consigliere X
7  Pezzolato Paolo Consigliere X
8 Rizzo Massimo Consigliere X
9 Maestri Linda Consigliere X
10 Pezzoli Elisabetta Consigliere X
11 Fioravanti Paolo Consigliere X
12 Mosca Adriano Consigliere X
13 Crosara Vania Consigliere X

9 4

Assiste alla seduta la Dott.ssa Ori Daniela Segretario supplente del Comune.

La Sig.ra . Trombin Elisa nella sua qualita di Sindaco constatato legale il numero degli intervenuti dichiara aperta la
seduta e, previa designazione a Scrutatori dei Consiglieri, invita il Consiglio a discutere e deliberare sull’oggetto sopra
indicato, .compreso nell'odierna adunanza.



IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:
- che dal 01.01.2015 e entrata in vigore la nuova contabilita armonizzata di cui al D.Lgs. 23 giugno
2011 n. 118, integrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126;

- che I’art. 162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, cosi come modificato dal D.Lgs. 10
agosto 2014 n. 126, dispone che gli enti locali deliberano annualmente il bilancio di previsione
finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del
primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi,
osservando i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni;

- che il Comune di Jolanda di Savoia non ha partecipato al periodo di sperimentazione di cui
all’art. 78 del D.Lgs. 118/2011;

RICHIAMATO l'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs.
126/2014, ed in particolare il comma 14 il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti di cui
all'art. 2 adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 (schemi armonizzati) che assumono
valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

CONSIDERATO che gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 prevedono la
classificazione delle voci per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e 14 del citato D.Lgs.
118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che costituisce limite ai pagamenti di spesa;

DATO ATTO che I’unita di voto per I’approvazione del bilancio di previsione finanziario
armonizzato e costituita dalle tipologie per I’entrata e dai programmi per la spesa.

CONSIDERATO che gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla base
dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n. 16 della competenza
finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate sono
registrate nelle scritture contabili con I'imputazione all'esercizio nel quale vengono a scadenza;

DATO ATTO pertanto che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le
previsioni di entrata e di spesa iscritte in bilancio, si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che
si prevede di assumere in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi
esercizi e mediante la voce “di cui FPV”, all'ammontare delle somme che si prevede di imputare
agli esercizi successivi;

DATO ATTO inoltre che, sono iscritte in bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di
riscuotere o delle spese di cui si autorizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio,
senza distinzioni fra riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui;

DATO ATTO che le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio in base

alle richieste dei Responsabili dei servizi e sulla base delle indicazioni fornite
dall’Amministrazione, tenuto conto delle esigenze dei servizi e degli obiettivi di gestione da
perseguire per gli anni 2018-2020;



RICHIAMATA la deliberazione consiliare n. 27 del 05/06/2017, con cui € stato approvato il
rendiconto della gestione relativo all’anno finanziario 2016, dal quale é emerso un disavanzo di
amministrazione pari a euro 936.905,55;

RICHIAMATA la deliberazione consiliare n.31 del 26/06/2017 con la quale e stato approvato il
piano di rientro per il finanziamento del disavanzo di amministrazione dell’esercizio 2016, da
imputare sui tre esercizi successivi alla determinazione del risultato di amministrazione;

DATO ATTO che a seguito e in coerenza con quanto disposto dalla succitata delibera ed in base alle
disposizioni normative di cui all’art. 188 del D.to Igs. N.267/200, il disavanzo di amministrazione e
applicato e iscritto agli esercizi finanziari 2017/2018/2019 per gli importi rispettivamente di €
189.071,72 per il 2017, € 430.699,21 per il 2018 e per € 306.206,34 per il 2019;

DATO ATTO che rispetto al recupero del disavanzo di amministrazione approvato con delibera di
Consiglio Comunale n. 27/2017 e oggetto del piano di rientro di cui alla deliberazione di Consiglio
Comunale n. 31/2017, I’ente in sede di predisposizione del rendiconto 2017 provvedera a
verificare il recupero della quota prevista per 1’anno 2017 e quindi a confemare o a rideterminare la
quota di disavanzo da recuperare assumendo i conseguenti provvedimenti;

DATO ATTO CHE il programma annuale e triennale delle opere pubbliche ¢ stato approvato dalla
Giunta Comunale con atto deliberativo n°® 90 del 31/10/2017 modificato con deliberazione di giunta
n. 43 del 14/04/2018;

VISTO il programma biennale delle forniture e dei servizi, di cui all’art. 21 del D.to Lgs.
N.50/2016, approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n.25 del 22/03/2018;

RICHIAMATO [P’art. 1, commi 26 e seguenti, della Legge n. 208/2015 (Legge di stabilita 2016),
cosl come modificato dall'art. 1 comma 37 della Legge n.205/2017 (legge di stabilita 2018) ai sensi
dei quali e sospesa l'efficacia delle delibere comunali nella parte in cui prevedono aumenti dei
tributi e delle addizionali rispetto ai livelli di aliquote o tariffe applicabili per 'anno 2015, con
espressa esclusione per le tariffe della TARI per gli anni 2016,2017 e 2018;

RICHIAMATO l’art. 1, comma 169, L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale “Gli
enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata
da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto
termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”;

VISTE le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2018, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e
per i servizi locali, adottate dalla Giunta Comunale e dal Consiglio Comunale, come di seguito
elencate:



ORGANO

NO

DATA

OGGETTO

C.C.

18/04/2018

DETERMINAZIONE ALIQUOTE PER
L'APPLICAZIONE DEL TRIBUTO PER I
SERVIZI INDIVISIBILI (TASI) : CONFERMA
ALIQUOTE PER L'ANNO 2018

C.C.

18/04/2018

APPROVAZIONE ALIQUOTE IMU ANNO 2018
- CONFERMA

G.C.

11

22/03/2018

DETERMINAZIONE SPESE PROCEDIMENTO
AMMINISTRATIVO SANZIONATORIO
VIOLAZIONI DEL CODICE DELLA STRADA E
VIOLAZIONI AMMINISTRATIVE IN GENERE

G.C.

15

22/03/2018

APPROVAZIONE TARIFFE PER IL RILASCIO
DI COPIE E DOCUMENTI ACCESSO ATTI PER
L'ANNO 2018

G.C.

16

22/03/2018

APPROVAZIONE TARIFFE PER L'USO DELLA
SALETTA CIVICA E URBAN CENTER PER
L'ANNO 2018

G.C.

17

22/03/2018

APPROVAZIONE TARIFFE PER RILASCIO
COPIE LISTE ELETTORALI PER L'ANNO 2018

G.C.

18

22/03/2018

APPROVAZIONE TARIFFE PER L'USO DEL
TEATRO COMUNALE PER L'ANNO 2018

G.C.

19

22/03/2018

APPROVAZIONE TARIFFE SERVIZI
CIMITERIALI PER L'ANNO 2018

G.C.

20

22/03/2018

APPROVAZIONE TARIFFE SERVIZIO
TRASPORTO SCOLASTICO PER L'ANNO 2018

G.C.

21

22/03/2018

APPROVAZIONE TARIFFE PER SERVIZI
MICRONIDO E MATERNA PER L'ANNO 2018

G.C.

22

22/03/2018

APPROVAZIONE TARIFFE SERVIZI A
DOMANDA INDIVIDUALE E DOPOSCUOLA
PER L'ANNO 2018

G.C.

23

22/03/2018

APPROVAZIONE TARIFFE PER L'IMPOSTA
COMUNALE SULLA PUBBLICITA' E DIRITTI
SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI PER L'ANNO
2018

G.C.

24

22/03/2018

DETERMINAZIONE
ADDIZIONALE COMUNALE
ANNO 2018

ALIQUOTA
ALL'IRPEF

G.C.

25

22/03/2018

PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI
DI SERVIZI E FORNITURE AI SENSI
DELL’ART. 21 DEL D.TO LGS.N50/2016

G.C.

28

22/03/2018

DESTINAZIONE DELLA QUOTA  DEI




PROVENTI DERIVANTI DA SANZIONI PER
VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA -
ANNO 2018

RILEVATO inoltre che vengono adottate le seguenti deliberazioni:

* “Verifica quantita e qualita delle aree fabbricabili da destinarsi alla residenza, alle attivita
produttive e terziarie ai sensi delle Leggi n. 167/82, n. 865/71 e n. 457/78 e determinazione dei
relativi prezzi di cessione” - deliberazione del Consiglio Comunale adottata nella presente seduta;

* “Piano triennale del fabbisogno di personale 2018-2020 e piano annuale delle assunzioni 2018 -
deliberazione Giunta Comunale n. 12 del 22/03/2018;

 “Piano delle azioni positive per le pari opportunita ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. n. 198 del 11
aprile 2006 — deliberazione Giunta Comunale n. 13 del 22/03/2018;

» “Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari di cui all’art. 58, comma 1° del D.L. n.
112/2008” - deliberazione Consiglio Comunale adottata nella presente seduta;

VISTA la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia;

CONSIDERATO che I’Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242, comma 1,
del D.Lgs. n. 267/00 e pertanto non € tenuto a rispettare il limite minimo di copertura del costo

complessivo dei servizi a domanda individuale fissato al 36% dall’art. 243 comma 2 lettera a) del
D.Lgs. 267/2000;

RICHIAMATO l'art. 9 della Legge 243/2012, cosi come modificata dalla Legge 164/2016 in
materia di concorso degli enti locali agli obiettivi di finanza pubblica, in base al quale gli stessi
devono conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese
finali, come eventualmente modificato ai sensi dell'art. 10 della medesima legge;

VISTO il prospetto contenente le previsioni di competenza triennali rilevanti in sede di rendiconto
ai fini della verifica del rispetto del saldo di cui all'art. 9 della legge 243/2012 da cui risulta la
coerenza del bilancio con gli obiettivi di finanza pubblica;

VISTO I’elenco dei mutui in ammortamento nel triennio 2018/2020, e verificata la capacita di
indebitamento dell’ente entro i limiti stabiliti dall’art. 204 del D.Lgs. 267/2000, cosi come
dimostrato nel Documento Unico di Programmazione;

VISTI i bilanci delle societa partecipate dall’Ente relativi all’esercizio 2016 pubblicati sui siti delle
stesse;

VISTO il comma 1 dell'art. 18-bis del D.Igs. n.118/2011, il quale prevede che le regioni, gli enti
locali ed i loro organismi strumentali, adottano un sistema di indicatori semplici, denominato
“Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e agli
aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni;

RICHIAMATO il Decreto del Ministero dell'Interno del 23/12/2015 con cui sono stati approvati gli
schemi del piano in questione, a decorrere dall'esercizio 2016, con prima applicazione riferita al



rendiconto della gestione 2016 e al bilancio di previsione 2018/2020;

DATO ATTO che la Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 26 del 22/03/2018, integrata e
modificata con deliberazione n.41 del 06/04/2018 e n.44 del 14/04/2018 ha approvato lo schema di
Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2018-2020, e ritenuto che tale
documento sia stato predisposto tenendo conto del quadro legislativo vigente;

DATO ATTO che la Giunta Comunale, con propria deliberazione n.27 del 22/03/2018, integrata e
modificata con le deliberazioni n.42 del 06/04/2018 e n.45 del 14/04/2018, ha approvato, cosi come
é previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 267/2000, lo schema di Bilancio di previsione finanziario 2018-
2020 di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 e relativi allegati, compresa la nota integrativa,
redatta ai sensi dell'art.11 comma 3 lettera g) e comma 5 del DLGS 118/2011, nonché in conformita
a quanto stabilito dal principio contabile della Programmazione di cui all'allegato 4/1 al DLGS
n.118/2011, che integra e dimostra le previsioni di bilancio;

PRESO ATTO che il termine di approvazione dei Bilanci di Previsione 2018/2020 degli Enti Locali
e stato differito al 28/2/2018 con Decreto del 29/11/2017 e che con Decreto del ministero
dell’Interno del 9 febbraio e stato disposto 1’ulteriore differimento dal 28 febbraio al 31 marzo
2018. Il provvedimento é stato adottato d’intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze, a
seguito del parere favorevole reso dalla Conferenza Stato- citta ed autonomie locali nella seduta del
7 febbraio 2018, ai sensi dell’art. 151 del decreto legislativo 267/2000, ed ¢ stato pubblicato sulla
G.U. n.38 del 15 febbraio 2018;

Vista la nota dell’Ufficio Territoriale del Governo — Prefettura di Ferrara con la quale si diffida
I’Ente ad adottare entro venti giorni dalla notifica della nota stessa la deliberazione di approvazione
del bilancio di previsione finanziario 2018/2020;

Vista la risposta inviata all’Ufficio Territoriale del Governo — Prefettura di Ferrara, con la quale si
comunica 1’avvenuto deposito degli atti propedeutici all’approvazione del bilancio finanziario
2018/2020 in data 06/04/2018 con prot.2041 e in data 14/04/2018 con prot.2606 e della data fissata
per la convocazione del Consiglio Comunale per I’approvazione del bilancio 2018/2020 e relativi
allegati;

DATO ATTO:

* che il Revisore ha espresso il proprio parere con Verbale n.4 del 23/04/2018 alla proposta di
bilancio ed ai suoi allegati ;

* che il deposito degli schemi di bilancio di previsione finanziario 2018-2020 ed allegati, nonché
degli atti contabili precedentemente citati e stato effettuato ai membri dell’organo consiliare con
nota prot. 2041 del 06/04/2018, e con nota prot.2606 del 14/04/2018 come sopra comunicato alla
Prefettura di Ferrara;

TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, cosi come e previsto dall’art. 174 del D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267, all’approvazione del Bilancio di previsione finanziario 2018-2020, della
nota integrativa al bilancio, e di tutti gli allegati previsti dalla normativa;

VISTO il D.Lgs. 267/2000 del 18 agosto 2000;

VISTO il D.Lgs n. 118/2011;

ACQUISITO il parere favorevole, sotto il profilo della regolarita contabile e tecnica, da



parte del Responsabile del Servizio Finanziario;
CON voti unanimi e palesi
DELIBERA

1) di dare atto che le premesse al presente atto vengono qui inegralmente richiamate ed
approvate;

2) Di approvare il Bilancio di previsione finanziario 2018-2020, redatto secondo gli schemi di
cui all'allegato 9 al D.Lgs. 118/2011, nelle risultanze finali che si riportano nel seguente

prospetto:
ENTRATE COMPETENZA 2018 |COMPETENA 2019 COMPETENZA 2020
Fondo Pluriennale € 0 €0 €0
vincolato
TITOLO 1 — Entrate|€ 1.042.000 € 1.027.000 €1.017.000
correnti di  natura
tributaria, contributiva
e perequativa
TITOLO 2! —|€1.152.519,03 € 1.048.601,61 € 1.148.700
Trasferimenti correnti
TITOLO 3' — Entrate|€ 1.329.705,99 €1.172.635 €1.120.135
extratributarie
TITOLO 4' — Entrate in | € 166.000 € 81.500 € 38.500
conto capitale
TITOLO 5' — Entrate €0 €0 €0
da riduzione di attivita
finanziarie
TITOLO 6' —1€0 €0 €0
Accensione di prestiti
TITOLO 7' — 1€ 850.000 850.000 850.000
Anticipazioni da
istituto tesoriere
TITOLO 9'- Entrate|€ 412.236,66 € 384.500 € 384.500
per conto terzi e partite
di giro
TOTALE € 4.952.461,68 € 4.564.236,61 € 4.558.835
SPESA COMPETENZA 2018 |COMPETENZA 2019 |COMPETENZA 2020
Disavanzo di € 430.699,21 € 306.206,34
amministrazione
TITOLO 1'-Spese | € 2.673.160,31 € 2.697.214,51 € 3.040.909,26
correnti




TITOLO 2' — Spese in|€ 166.000 €81.500 € 38.500
conto capitale

TITOLO 3' — Spese per €0 €0 €0
incremento attivita

finanziarie

TITOLO 4' — Rimborso | € 420.365,50 € 244.515,76 € 244.925,74
prestiti

TITOLO 5' — Chiusura | € 850.000,00 € 850.000 € 850.000
anticipazioni  ricevute

da istituto

tesoriere/cassiere

TITOLO 7' — Uscite
per conto terzi e partite
di giro

TOTALE € 4.952.461,68 € 4.564.236,61 € 4.558.835

2) Di approvare la nota integrativa allegata al bilancio di previsione finanziario 2018-2020;

3) Di dare atto che il bilancio chiude in pareggio finanziario complessivo (art. 162 del DLGS
267/2000);

4) Di dare atto che il Revisore si € espresso con parere favorevole con riserva e con rilievi come da
proprio parere verbale n. 4 del 23/4/2018;

5) Di dare atto che nella redazione del bilancio in approvazione si é tenuto conto delle deliberazioni
con le quali sono determinate, per l'esercizio 2018, le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali
maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali,
adottate dalla Giunta Comunale e dal Consiglio Comunale, come in premessa riportate, del ripiano
del disavanzo di amministrazione rilevato per |’esercizio 2016 con deliberazione n.27 del
05/06/2017,

6) Di allegare i seguenti atti:

- tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;

- prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e saldo competenza di cui all'art.9 della
legge n.243/2012;

7) Di dare atto che, ai sensi dell'art. 174 c.4 del D.Lgs. n.267/2000, il bilancio di previsione
finanziario 2018/2020 verra pubblicato sul sito internet dell'ente nella sezione “ Amministrazione
Trasparente” secondo gli schemi di cui al DPCM 22/9/2014;

8) Di dare atto che il Bilancio di previsione finanziario 2018/2020 verra trasmesso alla Banca Dati
Amministrazioni Pubbliche (BDAP) entro 30 giorni dall'approvazione, secondo gli schemi di cui
all'allegato tecnico di trasmissione ex art.5 del DM 12/5/2016 disponibile dal 26/8/2016 sul sito
BDAP ed aggiornato il 18/10/2016; l'invio dei dati alla BDAP assolve all'obbligo previsto dall'art.
227 comma 6 del DIlgs 267/2000 di trasmissione telematica alla corte dei Conti.

Successivamente,



IL. CONSIGLIO COMUNALE
Con voti unanimi e palesi
DELIBERA

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, ultimo
comma, del T.U. n. 267/2000.



Il presente verbale viene letto approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) (Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(artt. 124 D. Lgs 18/8/2000, n. 267)

Certifico io sottoscritto Responsabile di Segreteria su conforme dichiarazione del messo che copia
del presente verbale viene affissa all'albo comunale per la pubblicazione di 15 giorni consecutivi.

IL RESP.LE DEL SERVIZIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134 D.Lgs 18/8/2000, n. 267)

Si certifica che la presente deliberazione non soggetta al controllo preventivo di legittimita, & stata
pubblicata nelle forme di legge all'Albo Pretorio del Comune senza riportare nei primi dieci giorni di
pubblicazione denunce di vizi di legittimita o competenza, per cui la stessa E' DIVENUTA
ESECUTIVA ai sensi del 3° comma dell'articolo 134 D.Lgs 18/8/2000, n. 267.

IL RESP.LE DEL SERVIZIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)



