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1. Introduzione

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novenffi#2 e stata pubblicata la legge 6 novembre
2012 numero 190.

La legge 190/2012, anche nota comlegfje anticorruzione o “legge Severirip reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione

La legge € entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate e quello
disegnato dalle norme nazionali ed internaziomathateria.

Va segnata, in particolare, la Convenzione dellddigzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dal’Assemblea generale dél.O. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4.

Detta Convenzione e stata sottoscritta dallo Stakiano il 9 dicembre 2003 e ratificata il 3 agpst
2009, con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrno$tticolo 5):
- elabori ed applichi politiche di prevenzione dekaruzione efficaci e coordinate;
- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;
- verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali mesu

- collabori con altri Stati e organizzazioni regianadl internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. Prevede, inoltre, che ogatdtiebba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenitauzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e l'accrescimenmtla diffusione delle relative conoscenze
(articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@gsumono anche le misure contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglitcuropa con il GR.E.C.O.Groupe d’Etats
Contre la Corruptiong e I'Unione Europea riservano alla materia e chane nella medesima
direzione indicata dallO.N.U.: implementare la aepa degli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita eggikndardanticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionak

Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipamnitmelella Funzione Pubblica — Presidenza del Cdnosigl
dei Ministri.



2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione e contrasto

La legge 190/2012 non fornisce la definizione delaetto di corruzione cui la stessa si riferisce.

Il codice penale contempla, invece, agli artt. 3B89 e 31%er, tre distinte fattispecie di
corruzione:

- I'art. 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funzidne dispone che:“il pubblico
ufficiale che, per I'esercizio delle sue funziordes suoi poteri, indebitamente riceva, per sé o pe
un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti laopressa sia punito con la reclusione da uno a sei
anni”.

- I'art. 319 sanziona lacbrruzione per un atto contrario ai doveri d'ufi¢j prevedendo che:il*
pubblico ufficiale che, per omettere o ritardareper aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutcatio contrario ai doveri di ufficio, riceve, per
sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o neetta la promessa, & punito con la reclusione da se
a dieci anni.

- l'art. 319-ter colpisce lacorruzione in atti giudiziati, statuendo che:Se i fatti indicati negli
articoli 318 e 319sono commessi per favorire 0 danneggiare una pigrtan processo civile,
penale o amministrativo, si applica la pena deliclusione da sei a dodici anni. Se dal fatto
deriva l'ingiusta condanna di taluno alla recluse®non superiore a cinque anni, la pena e della
reclusione da sei a quattordici anni; se derivandiusta condanna alla reclusione superiore a
cinque anni o all'ergastolo, la pena € della reatn® da otto a venti anhi

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20X&eéltato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore nazionalegmpoteva essere circoscritto alle sole fattispecie
“tecnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del Codice penale.

A fronte di detta incertezza interpretativa, il Bipmento della Funzione Pubblica, con la Circolare
numero 1 del 25 gennaio 2013, ha fornito una phiave di lettura della normativa in questione,
spiegando che il concetto di corruzione della éej§0/2012 comprende tutte le situazioni in culi,
nel corso dell'attivita amministrativa, si riscodttbuso da parte d’'un soggetto pubblico del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati

In particolare, secondo il Dipartimento della Fama Pubblica, la legge 190/2012 estende la
nozione di corruzione a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministrazioreanzionati dal Titolo |l Capo | del Codice penale;

- _ogni_situazione in cui, a prescindere dalla gAlexa penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'lamministrazione a causawsgla fini privati delle funzioni attribuite.

Da ultimo, il Piano Nazionale Anticorruzione (PNApprovato I'l1 settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente speatifidl concetto di corruzione da applicarsi in
attuazione della legge 190/2012, ampliandone ohlménte la portata rispetto all’interpretazione
del Dipartimento della Funzione Pubblica, spiegackde“Le situazioni rilevanti sono pit ampie
della fattispecie penalistica, che e disciplinategh artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delitti trorla pubblica amministrazione disciplinati
nel Titolo Il, Capo I, del codice penale, ma andbesituazioni in cui — a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzi@rdo dell’amministrazione a causa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ovvero I'ojuinamento dell’azione amministrativa ab externo,
sia che tale azione abbia successo sia nel casoiinmanga a livello di tentativo”.

00000



Con la legge 190/2012, inoltre, lo Stato italiamoimdividuato gli organi incaricati di svolgere,nco
modalita tali da assicurare un’azione coordinatéyita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

In particolare, la strategia nazionale di preveneidella corruzione é attuata mediante I'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

a) I'Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralt
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contraléll'efficacia delle misure di prevenzione adetta
dalle amministrazioni, nonché del rispetto dellanmativa in materia di trasparenza (art. 1, commi
2 e 3, legge 190/2012);

b) la Corte di conti che partecipa ordinariamente all'attivitd di gmxione attraverso le sue
funzioni di controllo;

c) il Comitato interministerialejstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabdreee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

d) la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie alipcchiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della leggelei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e getyi di diritto privato sottoposti al loro contiml
(art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

e) i Prefetti della Repubblicagche forniscono supporto tecnico e informativo ofeativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

f) la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazidi®SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendatdlle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

g) le pubbliche amministrazionghe attuano ed implementano le misure prevista tidge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 19020anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzione;

h) gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblico responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edellisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Va ricordato, inoltre, che successivamente all'istpaione iniziale della legge 190/2012, che
prevedeva la partecipazione all'attivita di prevene e contrasto alla corruzione partecipava
anche da parte del Dipartimento della Funzione Rughbil comma 5 dell’articolo 19 del DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trétsfell’ Autoritd nazionale tutte le competenze
in materia di anticorruzione gia assegnate dalimdel190/2012 al Dipartimento della Funzione
Pubblica.

3. L'Autoritad nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autoritd anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, l'integrita e lasprarenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atteeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellpetformancé delle pubbliche amministrazioni.



Successivamente la denominazione della CiVIT esastituita con quella diutoritd nazionale
anticorruzione(ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con moddizioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticoriane.

La missiondellANAC puo essere ifidividuata nella prevenzione della corruzione taatibito
delle amministrazioni pubbliche, nelle societd paipate e controllate anche mediante
I'attuazione della trasparenza in tutti gli aspegeéstionali, nonché mediante l'attivita di vigilanz
nell'lambito dei contratti pubblici, degli incariche comunque in ogni settore della pubblica
amministrazione che potenzialmente possa svilupfgaremeni corruttivi, evitando nel contempo
di aggravare i procedimenti con ricadute negative sittadini e sulle imprese, orientando i
comportamenti e le attivita degli impiegati pubblicon interventi in sede consultiva e di
regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nellaigise attualmente espressa € quella di vigilare
per prevenire la corruzione creando una rete dialmbrazione nellambito delle amministrazioni
pubbliche e al contempo aumentare I'efficienza’widizzo delle risorse, riducendo i controlli
formali, che comportano tra I'altro appesantimeptbcedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senza creare valore paitadini e per le imprege

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni.

Segnatamente, 'ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cda organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione &ndme gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello St&@ tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti deiionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizeaz, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incariclisterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici zienali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dédigge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto eelkgole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 ¢edaltre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazemm il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dédigalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in matri

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfgertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittwii sopra:

2 Dal sito istituzionale dell’Autorita nazionale azgiruzione.



8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdledorme di cui all’art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatto btato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamend di altre anomalie o irregolarita
relative ai contratti che rientrano nella disciplitel Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, righetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferioe¢ minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso inilcsioggetto obbligato ometta
l'adozione dei piani triennali di prevenzione dail@ruzione, dei programmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190204all'attivitd di contrasto alla corruzione

partecipava anche il Dipartimento della Funzionbtfioa presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtotdalla legge 114/2014) ha trasferito

allANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € I’ANAC che, secondo le lineé iddirizzo adottate dalComitato
interministerialeistituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina lattuazione delle strategie di preverziom contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione adadite a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunilpgrevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progettternazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anahdine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, setm modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposiziinfunzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, ancheeaxsi.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaemtito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazimmane la Circolare numero 1 del 25 gennaio
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Puliblflegge n. 190 del 2012 - Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzioweléillegalita nella pubblica amministraziofje

4. Ambito soggettivo di applicazione - | destinatdrdella normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle disposizion materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione é stato ampliato dal decreto lati® 97/2016, il cd. Freedom of Information
Act’ (o piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte daFoia hanno delineato un ambito di applicazione deliglina della
trasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che indlii i soggetti tenuti ad applicare le
misure di prevenzione della corruzione



Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agprovare il PTPC e soggetti che possono limitarsi
ad assumere misure di prevenzione della corruziotegrative di quelle adottate ai sensi del
decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 3320Qrticolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di getli obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in controllo ed
enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed ertiridto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in_materia di_anticorruzione e traspaa si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dali@io 1 comma 2 del decreto legislativo
165/2001, compresele' autorita portuali, nonché le autoritdh amminigike indipendenti di
garanzia, vigilanza e regolaziohe

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all’aggiorndmestei medesimi, per i quali il PNA
costituisce atto di indirizzo.

I comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legislat 33/2013 ha esteso l'applicazione della
disciplina sulla trasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;

ordini professionali;

2
3. societa in controllo pubblico, escluse le societatate in borsa;
4

associazioni, fondazioni e enti di diritto privasmche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore _a cinquecentomila euro, la ctlivita sia finanziata in _modo
maggioritario _per almeno due esercizi finanziarnsgcutivi_nell’'ultimo triennio _da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalita de&iomponenti dell’'organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata dahicthe amministrazioni.

L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 haewsto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbadottare misure integrative di quelle gia
attivate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con misure idonee a
prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wo€umento unitario che tiene luogo del PTPC ancdhe a
fini della valutazione dell’aggiornamento annualdeadla vigilanza dell ANAC

Se invece tali misure sono elaborate nello stessrdento attuativo del decreto legislativo
231/2001, devono essereoflocate in una sezione apposita e dunque chiaraenlentificabili,
tenuto conto che ad esse sono correlate forme stiage e responsabilita differehiPNA 2016,
pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislat231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati non
ritengano di implementare tale modello organizzatjestionale, il PNA 2016 impone loro di
approvare il piano triennale anticorruzione al piglie pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis delécreto trasparenZalispone che alle societa partecipate,
alle associazioni, alle fondazioni e agli enti ditt privato, anche privi di personalita giuridic
con bhilancio superiore a cinqguecentomila euro, &bercitino funzioni amministrative, attivita di




produzione di beni e servizi a favore delle amniiaigoni pubbliche o di gestione di servizi
pubblici, si applichi la stessa disciplina in méatedi trasparenza prevista per le pubbliche
amministrazioni In quanto compatibife ma limitatamente a dati e documeritiérenti all’attivita

di pubblico interesse disciplinata dal diritto namale o dell’'Unione européa

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedenabbbligo espresso di adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14) consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste st&j di
promuovere presso le stess€adozione del modello di organizzazione e gestiansensi del
decreto legislativo 231/2001, ferma restando la giita, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare miswganizzative ai fini di prevenzione della
corruzione ex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato commailBPNA invita le amministrazioni fartecipant! a
promuovere I'adozione digfotocolli di legalita che disciplinino specificibblighi di prevenzione
della corruzione e, laddove compatibile con la disiene organizzativa, I'adozione di modelli
come quello previsto nel decreto legislativo 23020



5. Il Responsabile della prevenzione della corruziee e per la trasparenza (RPCT)

Il novellato comma 7, dell’art. 1, della legge 1BWI2 prevede che I'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizig il responsabile della prevenzione delle corrne®@
della trasparenza (acronimo: RPCT).

Per gli enti locali & rimasta la previsione chedalta ricada,di normd, sul segretario.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essgesignato un titolare giosizione organizzativa
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifidadirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche disienali e organizzative dell’'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unamarshe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallaimongoloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimaetisciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore fitzadito che l'incarico di responsabile sia da
attribuire ad un dirigentedi ruolo in servizi, & da considerare come un’assoluta eccezione la
nomina di un dirigente esterno. Nel caso 'ammiaidbne dovra provvedere con una congrua e
analitica motivazione, dimostrando l'assenza inadimine organica di soggetti con i requisiti
necessari.

In ogni caso, secondo I'Autoritargsta quindi ferma la sicura preferenza per perdertipendente
dell'lamministrazione, che assicuri stabilita aiifaello svolgimento dei compiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al responsabile, e |l
ruolo di garanzia sull’effettivita del sistema diepenzione della corruzione, non appare coerente
con i requisiti di legge la nomina di un dirigentbe provenga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con I'organo di indirizzo laddovasga un vincolo fiduciarit

I PNA 2016 evidenza, inoltre, I'esigenza che ilspensabile abbiaatleguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell’amstiaizioné, e che sia:

1. dotato della necessariatftonomia valutativg
2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interessianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgonowatidi di gestione e di
amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibieil responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti al hisccorruttivo, ‘tome I'ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimohio

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipdutizioni svolte dal responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all'interlocuzionen gli uffici, occorra Valutare con molta
attenzione la possibilita che il RPCT sia il dinige che si occupa dell'ufficio procedimenti
disciplinari’. A tal proposito anche I'ANAC, alla luce del noeomma 7, dell'art. 1, della I.
190/2012 (norma secondo la quale il responsabile telicare agli uffici competenti all’esercizio
dell'azione disciplinargi nominativi dei dipendenti che non hanno attuetorettamente le misure
in materia di prevenzione della corruzione e delaparenza) ha sollevato dubbi sull'opportunita
di individuare il responsabile della prevenziondladeorruzione e trasparenza nel soggetto
responsabile dellUPD, sostenendo, tuttavia, chegimi caso € rimessa agli organi di indirizzo
delle amministrazioni, cui compete la nomina, itazeone alle caratteristiche strutturali dell'ente
e sulla base dell’autonomia organizzativa, la vahibne in ordine alla scelta del responsabile

Con riferimento a titolare del potere di nomina REICT, TANAC FAQ anticorruzionen. 3.4). ha
avuto modo di chiarire chell“titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione




della corruzione va individuato nel sindaco qualgano di indirizzo politico-amministrativo,
salvo che il singolo comune, nell’'esercizio dellafpia autonomia organizzativa, attribuisca detta
funzione alla giunta o al consiglio

Con riferimento a questo Ente, il Responsabile adgliievenzione della corruzione e per la
trasparenza € il Segretario dell’Unione, Dott. MirBertolo, designato con decreto n. 3 del
Presidente dell’'Unione dei Comuni del 10.3.2017

La figura del responsabile anticorruzione e staiggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del D.Lgs 97/2016.

La rinnovata disciplina, in particolare:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza,

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad e&no riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dellincarico con autonomia ed effatéy

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembir@13, di ‘Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione dipe&razioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffildlla pubblica amministraziofiesecondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggio, prevede cheeell
pubbliche amministrazioni il soggetto designato edlgestoré delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere coregponsabile anticorruzione

Il citato D.Lgs 97/2016 (articolo 41 comma 1 ledt€y ha stabilito che I'organo di indirizzo assuma
le eventuali modifiche organizzative necessapier ‘assicurare che al responsabile siano attribuiti
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento delt@rico con piena autonomia ed effettivita

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segrekt’ufficio disciplinare i dipendenti che
non hanno attuato correttamente le misure in naatirprevenzione della corruzione e di
trasparenza,

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumcil’organo di indirizzo e all'OlIV fe
disfunzioni inerenti all'attuazione delle misurermateria di prevenzione della corruzione e
di trasparenza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAENA 2016 pagina 19) risulta indispensabile
che tra le misure organizzative, da adottarsi a degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle
dirette ad assicurare che il responsabile posdgeedil suo delicato compito in modo imparziale,
al riparo da possibili ritorsioril.

Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia“ regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti loéaregolamento degli uffici e dei servizi) e
comunque nell’atto con il quale I'organo di indizz individua e nomina il responsalbiile

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’unatfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita
del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivinterlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposifwiafdedicato
allo svolgimento delle funzioni poste in capo apensabileé Se cido non fosse possibile, sarebbe



opportuno assumere atti organizzativi che consershmesponsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticoonz “potrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scofioPotrebbe, invero, essere a disposizione anclelidi occupa delle misure

di miglioramento della funzionalita dellamministiane quali, ad esempio: controlli interni,
strutture di audit, strutture che curano la preatigzione del piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche dalle
ulteriori_e rilevanti competenze in materia dictesso civicbattribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decreteoia. Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza:

1. hafacolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupacaei di ‘fiesamé delle domande
rigettate (articolo 5, comma 7, del decreto legata33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeiheledelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico, che dessere fissata tenendo conto della non
esclusivita della funzione.

Il D.lgs 97/2016, sempre per rafforzare le garandet responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione al’ANAC di tutte leeentuali misure discriminatorigooste in essere nei confronti

del responsabile anticorruzione e comunque colggdirettamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precederera prevista la segnalazione della sola
“revocd.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni a@tgano di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legisia 39/2013.

I comma 9, lettera c), dell’articolo 1 della legd®0/2012, impone, attraverso il PTPC, la
previsione di obblighi di informazione nei confrodel responsabile anticorruzione chagila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano"

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuaziondedmisure adottate (Pertanto, secondo 'ANAC,
gia I'atto di nomina del responsabile dovrebbe msaecompagnato da un comunicato con il quale
si “invitano tutti i dirigenti e il personale a dare lal stesso[responsabile]la necessaria
collaborazioné).

E imprescindibile, dungue, un forte coinvolgimerdellintera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure antiamone.

I PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR $213 impone undovere di collaborazioriedei

dipendenti nei confronti del responsabile anticoone, la cui violazione €& sanzionabile
disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazidelePTPC e dei relativi aggiornamenti, lo
stesso PTPC deve recamedole procedurali fondate sulla responsabilizzaeialegli uffici alla
partecipazione attiva sotto il coordinamento del responsabile. In ogaso, il PTPC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specifatti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal D.lgs 97/2016 emaigaramente che il responsabile deve avere la
possibilita di incidere effettivamente all’intermiell’amministrazione e che alle sue responsabilita
si_affiancano quelle dei soggetti che, in base HP®, sono responsabili dell’attuazione delle
misure di prevenzione.




Dal D.Lgs 97/2016 risulta anche l'intento di crean@ggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OIV, iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e l'attuazione delle m@sii prevenzione.

Atal fine, la norma prevede:

1. lafacolta all'OlV di richiedere al responsabildiaarruzione informazioni e documenti per
lo svolgimento dell’attivita di controllo di suampetenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’OIV la selazione annuale recante i risultati
dellattivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatogéFebia, hanno precisato che, nel caso di ripetute
violazioni del PTPC, sussiste la responsabilitdgedinziale e per omesso controllo sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione @oim grado di provaredi aver comunicato agli
uffici le misure da adottare e le relative moddligadi aver vigilato sull’'osservanza del PTPC.

Gli incaricati di funzioni dirigenziali rispondonadella mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il responsabileodira di avere effettuato le dovute
comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sulSservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilitd di tipo dirigenzialésciplinare, per danno erariale e all'immagine

della pubblica amministrazione, in caso di commoissidi un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata in giudicato, all'interno dell’anistrazione (articolo 1, comma 12, della legge

190/2012). Anche in questa ipotesi, il responsateiee dimostrare di avere proposto un PTPC con
misure adeguate e di averne vigilato funzionamerdgsservanza.

5.1. | compiti del Responsabile della prevenzionestla corruzione e per la trasparenza

Il responsabile per la prevenzione della corruziemper la trasparenza svolge i compiti, le funzioni
e riveste i seguentrdoli™

1. elabora e propone all’organo di indirizzo politigr I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (art. 1, comma 8,90/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del piaanticorruzione (art. 1, comma 10, lett. a),
L. 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigildl'osservanza del piano (art. 1, comma
14, L. 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCPT, qualoreervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigi@e, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso.(artcomma 10, lett. a). L. 190/2012),

5. definisce le procedure per selezionare e formdipendenti destinati ad operare in settori
di attivita particolarmente esposti alla corruzigag. 1, comma 8, L. 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmiatimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psic@nche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammiaxtni statali sui temi dell'etica e della
legalita (artt. 1, commi 10, lett. ¢), e 11 L. 1B012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verificafdtiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali & piu elevatasichio di malaffare (art. 1, comma 10, lett.
b) della L. 190/2012), fermo il comma 221 della208/2015 che prevede quanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottaiesensi dell'articolo 1 comma 5



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

della legge 190/2012, ove la dimensione dell'eralti incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenzialé;

riferisce sull'attivita svolta all’organo di indzzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il sonsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (art. 1, comma 14, L. 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@l all'organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta, pubblieanel sito web del’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quandaechiesti dallo stesso organo di
controllo (art. 1, comma 8-bis, L. 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le eveadtwisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziondi ¢rasparenza (art. 1, comma 7, L.
190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tressmea (art. 1, comma 7, L. 190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamenddo svolgimento delle sue
funzionf (art. 1, comma 7, L. 190/2012);

quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparefkB\ (2016, paragrafo 5.3, pag. 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolgetivitaadi controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pichte (art. 43, comma 1, D.Lgs
33/2013);

qguale responsabile per la trasparenza, segnategatio di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (aB, dommi 1 e 5, D.Lgs 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatidnell Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzionge@uto a sollecitare l'individuazione
del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggioreto dei dati e a indicarne il nome
all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 paditj

pud essere designato quale soggetto prepostocafine e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato quatgstoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie setsp ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016, parag&fppag. 17).

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L'Autorita nazionale anticorruzione elabora ed awaril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione e statorapgto dall’Autorita_I'11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autoritd ha approvato la det@razione nhumero 12 di aggiornamento, per il

2015, del PNA.
L'Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA déi3 per tre fondamentali ragioni:



1. in primo luogo, l'aggiornamento € stato impostolalalovelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldi®, il riferimento e al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® domma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegrarlla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguentiswdiati dell’analisi del campione di
1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall'évita; secondo ANAC la qualita dei
PTPC & generalmente insoddisfacénte

3. infine, 'aggiornamento del PNA si & reso necesspér consentire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti ltrete dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico i responsabiliiaatruzione.

I 3 agosto 'ANAC 2016 ha approvato il huowiano nazionale anticorruzione 201dn la
deliberazione numero 831.

Successivamente, 'ANAC con la delibera n. 1208 @&l novembre 2017 ha approvato
I’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoriuze.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $mfivo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca Un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformardoro piani
triennali di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberag® 831/2016, ha un’impostazione assai
diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I'Acité ha deciso di svolgere solapprofondimenti su
temi specifici senza soffermarsi su tutti quebi yattati in precedenza

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa allgestione del rischio'elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con nfento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle lorattaristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggrmemento 2015 al PNA 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, é da iatsindtegrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. l'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowa pit compiuta disciplina;

3. latutela del dipendente che segnala illeciti (ghlistleblowe) su cui I’Autorita ha adottato
apposite Linee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateldereto 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il nvio a successivd.inee guida}

5. i codici di comportamento e le altre misure genemgetto di orientamenti dellANAC
successivi alladozione del PNA 2013, per i qudiutorita, pur confermando
limpostazione generale, si riserva di interveniemche ai fini di un maggior
coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla considerazione che
gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzie richiedono un impegno costante anche in
termini di comprensione effettiva della loro podata parte delle amministrazioni per produrre gli
effetti sperati, I'’Autorita in questa fase ha decdi confermare le indicazione gia date con il PNA



2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel cbacerne la metodologia di analisi e
valutazione dei rischi

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il contenuto ppale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Auttiiha preferito confermare I'impianto fissato nel
2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sadil

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercaidividuare e descrivere irischi di
corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, processtase, siano evidenziati i
possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatprt@abilitd che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze charatiurrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinatiwéllo di rischio di ciascun processo o
attivitd si procede allapbnderaziont che consiste nella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametroaniom “livello di rischid’ (valore della
probabilita per valore dell'impatto);

4. trattamento: il processo digéstione del rischiosi conclude con il trattamentd, che
consiste nell'individuare delle misure per neuwzdire, o almeno ridurre, il rischio di
corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce anto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in s#idaggiornamento 2015: queste devono essere
adeguatamente progettate, sostenibili e verificaBil inoltre necessario individuare i soggetti
attuatori, le modalita di attuazione, di monitoragg i relativi termini.

L'ANAC, inoltre, rammenta che “alcune semplificazipper i comuni di piccole dimensioni, sono
possibili grazie al supporto tecnico e informatoele Prefetture in termini di analisi dei dati del
contesto esterno”.

7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

La L. 190/2012 impone I'approvazione dBlano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmpgpone all'organo di indirizzo politico lo
schema di PTPC che deve essere approvato ognieatnooil 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e negnti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazideke misure di prevenzione della corruzibne
guali la nomina del responsabile per la prevenzide#a corruzione e della trasparenza e
I'approvazione del piano.

Per gli enti locali, la norma precisa chiepgiano € approvato dalla giuntgart. 41, comma 1, lett.
g) del D.Lgs 97/2016).

I comma 8 dell'art. 1 della L. 190/2012 (rinnovadal Foia) prevede che l'organo di indirizzo
definisca gli ‘Obiettivi strategici in materia di prevenzione deltorruzione” che costituiscono
“contenuto necessario dei documenti di programmazérategico gestionale e del PTRPC




Il D.Lgs 97/2016 ha attribuito al PTPQ@rf valore programmatico ancora piu incisivél PTPC,
infatti, deve necessariamente elencare gli obieftrategici per il contrasto alla corruzione fissa
dall’'organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonppascindere dal diretto coinvolgimento del
vertice delle amministrazioni per cio che concdmeéeterminazione delle finalita da perseguire.
Decisione che é elemento essenziale e indefettibile del piano stessdei documenti di
programmazione strategico gestioriale

Pertanto, LANAC, approvando la deliberazione n1/2B816, raccomanda proprio agli organi di
indirizzo di prestaregarticolare attenzione alla individuazione di detbiettivi nella logica di una
effettiva e consapevole partecipazione alla cogtnedel sistema di prevenzidne

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione &tamente fa promozione di maggiori livelli di
trasparenzada tradursi nella definizione dobiettivi organizzativi e individudli(art. 10, comma
3, del D.Lgs 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, mealifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone
che l'organo di indirizzo definiscagli obiettivi strategici in materia di prevenziongella
corruzione e trasparenza, che costituiscono coritenuecessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del piarentrale per la prevenzione della corruzitne

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da dbcumenti di programmazione dei comuni
quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016rbponé che tra gli obiettivi strategico operativi di
tale strumentovengano inseriti quelli relativi alle misure di penzione della corruzione previsti
nel PTPC al fine di migliorare la coerenza prograatioa e I'efficacia operativa degli strumehti
Detta indicazione trova, poi, conferma anche neitidrnamento al PNA 2017

L'Autorita, come prima indicazione operativa in eedl PNA 2016, proponéli inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmodella corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performarice

7.1. Il processo di approvazione del PTPC

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienper la trasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essgprovato ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali, il piano & approvato dalla giuntgart. 41, comma 1, lett. g) del D.Lgs 97/2016).

L'Autorita sostiene che sia necessario assicurdee pgiu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con glorgani di indirizzo politico (ANAC determinazione &2 del 28 ottobre
2015). A tale scopo, 'ANAC ritiene possa esseride yprevedere unadbppia approvazione”
L'adozione di un primo schema di PTPC e, succeswvde, l'approvazione del piano in forma
definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due oigdinndirizzo politico, uno generale (il Consigjio
e uno esecutivo (la Giunta), secondo [I'Autorita ebhe ‘tile I'approvazione da parte
dell'assemblea di un documento di carattere gemegll contenuto del PTPC, mentre I'organo
esecutivo resta competente all’adozione fihale questo modo, I'organo esecutivo ed il Sindaco



avrebbero piu occasioni d'esaminare e condividere il contenutlel piand (ANAC
determinazione 12/2015, pag. 10).

I PNA 2016 raccomanda, in particolare, diutare la partecipazione degli stakeholder nella
elaborazione e nell'attuazione delle misure di pmione della corruziorie Cido dovrebbe
avvenire anchedttraverso comunicati mirati, in una logica di sévilizzazione dei cittadini alla
cultura della legalitd.

Con I'Aggiornamento al PNA 2017 nel confermared|“doppio passaggio”, TANAC precisa che

“nel processo di approvazione del Piano € opportguindi, rafforzare, dandone conto nel PTPC,
il coinvolgimento dell’organo di indirizzo, delldrattura organizzativa e degli stakeholder esterni,
anche indicando il numero di soggetti coinvolteahodalita di coinvolgimento e di partecipazione
nel processo di gestione del rischio”.

Si aggiunga, inoltre, che il PNA 2013 (pag. 27 gusati) prevede che il PTPC rechi le
informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da piagé organi di indirizzo politico-
amministrativo;

2. individuazione degli attori interni all'amministiane che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e déwlmenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni allamministiiae che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglimenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmanicazione dei contenuti del Piano.

Un tanto evidenziato, e pur tenendo conto delleasdpscritte indicazioni impartite dal'’ANAC, va
evidenziato come, tuttavia, in realta la finalitaud maggior coinvolgimento degli organi politici e
degli stakeholder possa essere realizzata anchenodalita alternative a quelle proposte dalla
stessa Autorita, quali:

1. la proposizione di uno schema di PTPCT da parteRRC ( in esito alla compiuta
mappatura dei processi di competenza dell’enteglativa valutazione del rischio,
effettuata con i competenti referenti dell'anticaione) alla Giunta comunale;

I'esame preventivo ed approvazione dello schenfI&@CT da parte della Giunta;

il deposito del piano e trasmissione dello stessmmsiglieri, sia di maggioranza che di
opposizione, nonché pubblicazione del piano salistituzionale, con invito ai consiglieri
e agli stakeholder a presentare emendamenti/snygaii entro un termine ragionevole;

4. l'esame degli emendamenti/suggerimenti eventualen@ervenuti ed approvazione del
PTPCT definitivo da parte della Giunta

In particolare, nell’'Unione dei Comuni “della Braitin considerazione delle ridotte dimensioni
della stessa, il coinvolgimento degli organi polig degli stakeholder € stato persequito attravers
la sequente procedura di "doppia approvazione™:

1. approvazione da parte della Giunta dellUnionerdpumo schema di piano anticorruzione
elaborato e proposto all'organo esecutivo da piit®PC;

2. deposito del piano ed invito ai consiglieri, sianthggioranza che di opposizione, oltreché
agli stakeholder a presentare emendamenti/suggiireatro un termine ragionevole;

3. esame degli emendamenti eventualmente pervenutapgoiovazione del documento
definitivo da parte della Giunta dell’'Unione.




Pur ricordando come il comma 8 dell’articolo 1 ddibgge 190/2012 preveda che il PTPC debba
essere trasmesso allANAC, devesi evidenziare chgunto il PNA 2016 (pagina 15) ha avuto
modo precisare chejrt' attesa della predisposizione di un’apposita fafdrma informaticg, in

una logica di semplificazione non deve essere gasmalcun documento.

Conseguentemente, I'adempimento & da considersseita con la sola pubblicazione del PTPC

sul sito istituzionale, inAmministrazione trasparerite’ Altri contenutf, “ Corruzioné.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devamoanere pubblicati sul sito unitamente a quelli
degli anni precedenti.

7.2. | contenuti del PTCP

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) lindicazione delle attivita nellambito delle qualpiu elevato (comma 5, lett. a) il rischio
di corruzione, aree di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezigili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna arei rischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, degli indicata delle modalita di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di carattgenerale introdotte o rafforzate dalla L.
190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle ngsulteriori introdotte con il PNA.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamdicorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione immée di anticorruzione e programma
annuale della formazione;

b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogatddemazione in tema di anticorruzione;
¢) lindividuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;
d) lindicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;

e) lindicazione di canali e strumenti di erogazioneella formazione in tema di
anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allafazione in tema di anticorruzione.
Il PTPC riferisce informazioni in merito (PNA 20pagg. 27 e seguenti) a:

a) adozione delle integrazioni al codice di comportato@ei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle viimiaizdel codice di comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pasetla applicazione del codice di
comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pagg. 27geeati), le amministrazioni possono evidenziare
nel PTPC ulteriori informazioni circa:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricobarbitrato con modalita che ne assicurino
la pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per diswpd gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;



d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degltarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela aélistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per dliidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio depmp tra 'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazioneedelteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellrogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dihtaggi economici di qualunque genere;

I) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nellambitelld attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTG adividuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

7.3. La tutela deiwhistleblower

Il 15.11.2017 la Camera dei deputati ha approvatgd definitiva il disegno di legge n. 3365-B,
gia licenziato dal Senato il 18.10.2017. La novedlaa le Disposizioni a tutela degli autori di
segnalazioni di condotte illecite nel settore putibk privatd.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta Wawera e propria novita, dato che I'articolo 54-
bis del decreto legislativo 165/2001 disciplinavanihistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la
legge “anticorruzione” n. 190/2012 ha introdottie @isposizione nell’ordinamento italiano.

La legge approvata a novembre 2017 si componersisbaente di due articoli. Il primo dedicato
alle pubbliche amministrazioni, sul quale ci safferemo, ed il secondo destinato alle imprese
private.

L'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/208thbiliva che, fuori dei casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lesto titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile”, il dipendente pubblico che avesse denunciato attadllecite, delle quali fosse venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, naleya essere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretteente effetti sulle condizioni di lavoro per moti
collegati direttamente o indirettamente alla defanc

Eventuali misure discriminatorie, secondo l'art@wdb4-bis “originale”, erano da segnalare al
Dipartimento della funzione pubblica dallinterdesatesso o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto fieolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione il
pubblico dipendente chenéll'interesse dell'integrita della pubblica amnsimazioné, segnala al
responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza, oppure all'’ANAC, o all'autorita



giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illexidi cui € venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro non pud essere sanzgndemansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa aventgteffegativi, diretti o indiretti, sulle condiziodi
lavoro determinata dalla segnalazione”.

L'adozione di tali misure ritorsive, verra comunéaallANAC dallinteressato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresemtatnell'amministrazione. L'ANAC, in
conseguenza della segnalazione, ne informera @ridipento della funzione pubblica o gli altri
organismi di garanzia o di disciplina, per le dtéi\e gli eventuali provvedimenti di competenza.

In merito all'applicazione dell'articolo 54-bis ‘iginale”, LANAC attraverso le “Linee guida in
materia di tutela del dipendente pubblico che skegiiaciti” (determina 28 aprile 2015 n. 6) aveva
ribadito che la tutela poteva trovare applicazisakanto se il dipendente segnalante avesse agito
in perfetta “buona fede”.

Il testo licenziato dalla Camera in prima lettuia, 21 gennaio 2016, oltre ad accogliere il
suggerimento dellANAC, richiedendo espressamentéddona fede del denunciante, aveva |l
merito di tentare anche di definire quando la “ludede” fosse presunta: nel caso di “una
segnalazione circostanziata nella ragionevole cawe, fondata su elementi di fatto, che la
condotta illecita segnalata si sia verificata”.

Il testo approvato in via definitiva dal SenatoladRepubblica, al contrario, non prevede alcun
riferimento esplicito alla presupposta “buona fedel denunciante. In ogni caso, valgono ancora
0ggi le considerazioni espresse dal’ANAC nellailsiazione n. 6/2015, circa la buona fede,
considerato che anche la norma di riforma fa ver@no le tutele se la denuncia cela la calunnia o
la diffamazione.

L'articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorrame” n. 190/2012, stabiliva che la tutela del
denunciante venisse meno nei casi di calunnia fandéizione. LANAC aveva precisato che la
garanzia dovesse terminare quando la segnalaziameresse informazioni false, rese
colposamente o dolosamente.

La norma risultava assai lacunosa riguardo alkiitliazione del momento esatto in cui cessava la
tutela. LANAC, consapevole della lacuna normatipspponeva che solo in presenza di una
sentenza di primo grado di condanna del segnatastassero le condizioni di tutela.

La riforma dell'articolo 54-bis ha fatto proprio €gto suggerimento dell’Autorita. Il nuovo comma
9 oggi stabilisce che le tutele non siano garafhtite casi in cui sia accertata, anche con sentenza
di primo gradd, la responsabilita penale del segnalante pesti idi calunnia o diffamazione o
comunque per reati commessi con la denuncia, opfaga accertata la sua responsabilita civile,
per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grav

La norma, pertanto:

in primo luogo, precisa che &€ sempre necessagpooitunciamento, anche non definitivo, di un
Giudice per far cessare le tutele dell’articololbg:-

quindi, chiarisce che la decisione del Giudice ggoardare sia condotte penalmente rilevanti, sia
condotte che determinano la sola “responsabilitdetidel denunciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pebblielencate all’articolo 1 comma 2 del decreto
legislativo 165/2001 sono tenute ad applicareitald 54-bis.

| soggetti tutelati sono principalmente i “dipentigrubblici” che, in ragione del rapporto di lavoro
siano venuti a conoscenza di condotte illecite.



| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle steessnministrazioni elencate dal D.lgs 165/2001, sia
con rapporto di lavoro di diritto privato, che diitlo pubblico compatibilmente con la peculiarita
dei rispettivi ordinamenti (articoli 2, comma 23 @el D.lgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulteriofeestazione contenuta nella determinazione n.
6/2015 dell’'Autorita, ha sensibilmente ampliatglatea dei soggetti meritevoli di tutela. L'artiool
54-bis, infatti, si applica:

- ai dipendenti pubblici;

- ai dipendenti di ente pubblici economici e di atitidiritto privato sottoposti a controllo
pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codicdleiv

- ai lavoratori ed ai collaboratori delle “impresertitrici di beni o servizi e che realizzano
opere in favore dell'amministrazione pubblica”.

Come nel testo del 2012, la denuncia e sottralteced¢sso “documentale” della legge 241/1990,
inoltre, seppur la legge non lo preveda espress@amea a maggior ragione, la denuncia é esclusa
dall'accesso civico “generalizzato” di cui agliiedli 5 e 5-bis del decreto legislativo 33/2013.

L'identita del segnalante non puo, e non deveresselata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita sienalante & coperta dal segreto nei modi e nei
limiti previsti dall'articolo 329 del codice di predura penale. Mentre nel procedimento dinanzi
alla Corte dei conti, l'identita del segnalante poi® essere rivelata fino alla chiusura della fase
istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivatall’dmministrazione contro il denunciato,
l'identita del segnalante non potra essere rivetada contestazione dell'addebito disciplinase si
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispedlla segnalazione, anche se conseguenti alla
stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fond@tatutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita del segnalante sia indsg@le per la difesa dell'incolpatola*
segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedmto disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita”

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevitslazione del whistleblowing.

I comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalapa 'ANAC accerti “misure discriminatorie”
assunte contro il denunciante da parte dell’'aminaigne pubblica, fermi restando eventuali altri
profili di responsabilita, I'ANAC stessa commineraolui che ha adottato tali misure una sanzione
amministrativa pecuniaria da un minimo di 5.00Qadnassimo di 30.000 euro.

Tra laltro, invertendo l'onere della prova, il cam 7 pone a carico dell'amministrazione
dimostrare che le “misure discriminatorie o ritgesj adottate nei confronti del segnalante, siano
motivate da “ragioni estranee” alla segnalaziomssst. Ma se trattasi effettivamente di misure
“discriminatorie” o di misure “ritorsive” contro ulavoratore, in quanto tali non potranno in alcun
modo essere giustificate, anche se scollegateafiancia di malaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonailli e il segnalante che sia stato licenziato aivaot
della segnalazione sara reintegrato nel postovdrda

Qualora, invece, Venga accertata l'assenza di procedure per limole la gestione delle
segnalazioii, oppure sia verificata I'adozione di procedurennconformi alle “linee guida”,
sempre I'ANAC applichera al “responsabile” una gamz pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.



Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgimea parte del “responsabile” di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute,Utérita gli comminera la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Ma chi € il “responsabile”, passibile di sanziadiicui parla la norma?

La prima versione dell'articolo 54-bis stabiliva ecHa denuncia fosse inoltrata all'Autorita
giudiziaria, o alla Corte dei conti, o allANAC, mgre il dipendente avrebbe potuto riferire “al
proprio superiore gerarchico”.

L'ANAC, nella determinazione n. 6/2015, aveva soste che nell'interpretare la norma si dovesse
tener conto come il sistema di prevenzione dellaeuetone facesse perno sulla figura del
responsabile della prevenzione della corruzione &caffidato il delicato e importante compito di
proporre strumenti e misure per contrastare fenomemuttivi’. Conseguentemente, I'Autorita
aveva ritenuto “altamente auspicabile” che le anstiazioni prevedessero che le segnalazioni
fossero inviate direttamente al “responsabile dalvenzione della corruzione”.

La legge di riforma dell’articolo 54-bis ha accoltauspicio dellANAC, stabilendo che la
segnalazione dell'illecito possa essere inoltrata:

- in primo luogo, al responsabile per la prevenzideka corruzione e della trasparenza;
- quindi, in alternativa all’ANAC, all’Autorita giudiiaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzia®l’ANAC & proprio il responsabile
anticorruzione, che negli enti locali in genererisponde al segretario.

La novella normativa attribuisce un ruolo centratk essenziale al responsabile anticorruzione
riguardo alla protezione del dipendente whistleldgvesponendo il responsabile stesso al rischio
delle sanzioni comminata dall’Autorita qualora otaali applicare in modo puntuale le garanzie
previste dall’articolo 54-bis e dalle linee guidall®ANAC stessa che, necessariamente, dovranno
essere oggetto di un profondo aggiornamento.

I comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatti preeedhe I'ANAC, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, approvi appositeedinguida relative alle procedure per la
presentazione e la gestione delle segnalazioni.

Tali linee guida prevedono I'utilizzo di modalita anche informatichgoromuovono il ricorso a
strumenti di crittografia per garantire la riservetza dell'identita del segnalante e per il contenut
delle segnalazioni e della relativa documentazione”

8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comtenella legge 190/2012 (art. 1, commi 35 e 36),
il Governo ha approvato il decreto legislativo 382 di ‘Riordino della disciplina riguardante gl
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione diformazioni da parte delle pubbliche
amministraziorii.

Il “Freedom of Information Attdel 2016 (D.Lgs. n. 97/2016) ha modificato in teata legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articai degli istituiti del tlecreto
trasparenza

Persino il titolo di questa norma e stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbti, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazidni



Nella versione originale il D.Lgs 33/2013 si pone&xsle oggetto e fine larasparenza della PA
('azione era dellamministrazione), mentre il Fdia spostato il baricentro della normativa a
favore del tittadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azioned dittadino).

E’ la "liberta di accesso civicotlei cittadinil’oggetto del decreto ed il suo fine principaldelita
che viene assicurata, seppur nel rispetiei fimiti relativi alla tutela di interessi publdii e privati
giuridicamente rilevantj attraverso:

1. listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima veesidel
decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentigamizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell'azione ammirtisarimane la misura cardine dell'intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatoediallegge 190/2012.

L'articolo 1 del D.Lgs. 33/2013, rinnovato dal D4.g97/2016 Koia) prevede: La trasparenza é
intesa come accessibilita totale dei dati e docuiagtenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuosela partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contm#ul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo I'ANAC ‘a trasparenza € una misura di estremo rilievo ed@mmentale per la
prevenzione della corruziohe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziomkelle misure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza € una pamti@unciabile del PTPC. In conseguenza della
cancellazione delprogramma triennale per la trasparenza e l'integritad opera del decreto
legislativo 97/2016,_l'individuazione delle modalidi attuazione della trasparenza sara parte
integrante del PTPC in unagposita seziorie Questa dovra contenere le soluzioni organizzative
per assicurare I'adempimento degli obblighi di didsizione di dati ed informazioni, nonché la
designazione di responsabili della trasmissionelka ¢hubblicazione dei dati. L'Autorita, inoltre,
raccomanda alle amministrazioni dafforzare tale misura nei propri PTPC anche oléderispetto

di specifici obblighi di pubblicazione gia contenatdisposizioni vigenti(PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra laltrbiriportante obiettivo di razionalizzare gli obbhg di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziondaeriduzione degli oneri gravanti sulle
amministraziorii.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdattart. 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riagsue, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale (’ANA il compito di individuare i dati
oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attrageitsPNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggdtlla dimensione organizzativa e delle
attivita svolte “prevedendo, in particolare, motlisemplificate per i comuni con
popolazione inferiore a 15.000 abitanti”, nonchégrdini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa depiccoli comuril nella “parte specialé(da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti In tali paragrafi del PNA, I'Autorita, invita lamministrazioni ad avvalersi
delle “gestioni associate unioni e convenzioni (a questi due modelli sispono affiancare
generici ‘accord’ normati dall’'articolo 15 della legge 241/1990 teid’esplicito riferimento
inserito nel nuovo comma 6 dell’art. 1 della |. 2832 dal D.lgs 97/2016, secondo il qudle “
comuni con popolazione inferiore a 15.000 abit@asono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della g 241/1990, il piano triennale per la



prevenzione della corruzione, secondo le indicdziocontenute nel Piano nazionale
anticorruzioné).

Le indicazioni dell’Autoritd riguardano sia lenioni obbligatorie che esercitano funzioni
fondamentali, sia lenioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'uniaiguo prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimasin capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite sono di competenza dell'unione la predisposiziof®dozione e
I'attuazione del PTPC.

Per lefunzioni non trasferitd PNA distingue due ipotesi:

- se lo statuto dell'unione prevede I'associaziondledattivita di ‘prevenzione della
corruziong, da sole o inserite nella funzione organizzazione generale
dell'amministrazion il PTPC dell’'unione puo contenere anche le mastelative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente dgosicomuni;

- al contrario, ciascun comune deve predisporre dppo PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’'unione ipparagrafi sovrapponibili (ad esempio
I'analisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (art. 1 comma 110) prevede chtureioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario redmidial presidente tra i funzionari dell'unione o
dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’art. 1 della legge 190/20%2abilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione e lpetrasparenza. Pertanto, il Presidente
dell’'unione assegna le funzioni di RPCT al segretdell’'unione o di uno dei comuni aderenti 0 a
un dirigente apicale, salvo espresse e motivatezén.

9. Il nuovo accesso civico

L'istituto dell’accesso civico é stato introdott@lkarticolo 5 del ‘decreto trasparenZa(d.lgs.
33/2013) che, nella sua prima versione, prevedbeaall’obbligo della pubblica amministrazione
di pubblicare in amministrazione trasparenza documenti, le informazioni e i dati elencatilda
decreto stesso, corrispondesgalititto di chiunque di richiedere i medesimifiel caso in cui ne
fosse stata omessa la pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definiseemplicé, oggi dopo I'approvazione del
decreto legislativo 97/2016 (Foia), € normato dahma 1 dell’articolo 5 del decreto legislativo
33/2013.

Il comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina dimama diversa di accesso civico che 'ANAC
ha definito ‘generalizzatt

I comma 2 stabilisce ché&chiunque ha diritto di accedere ai dati detenutalid pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggettli pubblicazione’seppur‘nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e priviagiuridicamente rilevanti

Lo scopo dell'accesso generalizzato € queltti favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’'accesso civico, semplice o genezato, ‘hon & sottoposto ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richiedn Chiunque puo esercitarlo,ahche



indipendentemente dall'essere cittadino italianoresidente nel territorio dello Stdtocome
precisato dal’ANAC nell'allegato della deliberami® 1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (delzegzne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenzen accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normatolelgtia 241/1990.

Come gia precisato, il nuovo accesgerieralizzatonon ha sostituito I'accesso civiceeémplicé
disciplinato dal decreto trasparenza prima delldifrahve apportate dalFoia”.

L'accesso civico semplice € attivabile per attic@imenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e €ostituisce un rimedio alla mancata osservanza idegblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere digtiehzione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dall'dempienza (ANAC deliberazione 1309/2016

pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzatsi “delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come esoe®, invece, di una liberta che incontra, quali
unici_limiti, da una parte, il rispetto della tuteldegli interessi pubblici o privati indicati
all’articolo 5 bis, commi 1 e 2, e dall'altra, ilispetto delle nhorme che prevedono specifiche
esclusioni (articolo 5 bis, comma’3)

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di preasanche le differenze tra accesso civico e diritto
di accedere agli atti amministrativi secondo lagkeg41/1990.

L'ANAC sostiene che l'accesso generalizzato deblsaer tenuto distinto dalla disciplina
dell'accesso documentale di cui agli articoli 22 e seguenti della leggel sarocedimento
amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale é ben diffegeta quella dell’accesso generalizzato.

E’ quella di porre I'soggetti interessati in grado di esercitare algtie le facolta - partecipative o

oppositive e difensive — che Il'ordinamento attr$ioei loro a tutela delle posizioni giuridiche
gualificate di cui sono titolafi Infatti, dal punto di vista soggettivo, il ricddlente deve dimostrare
di essere titolare di uniriteresse diretto, concreto e attuale, corrisportdead una situazione

giuridicamente tutelata e collegata al documentgule € chiesto I'accesso

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentorigeniutilizzo del diritto d’accesso documentale
per sottoporre I'amministrazione a un controllo @@tizzato, I'accesso generalizzato, al contrario,
e riconosciuto dal legislatore proprialto scopo di favorire forme diffuse di controllals
perseguimento delle funzioni istituzionali e sullimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubbli€o“ Dunque, I'accesso agli atti di cui alla I. 241/1980ntinua
certamente a sussistere, ma parallelamente all's®cecivico (generalizzato e non), operando
sulla base di norme e presupposti dive(8iNAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 890/1a tutela pud consentirarf accesso piu in
profondita a dati pertinertj mentre nel caso dell'accesso generalizzato igeage di controllo
diffuso del cittadino possona@énsentire un accesso meno in profondita (se dab,ca relazione
all'operativita dei limiti) ma piu esteso, avendmegente che I'accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) ditdalocumenti e informaziohi

L'Autorita ribadisce la netta preferenza dellorainento per la trasparenza dell'attivita
amministrativa, statuendo cheia“ conoscibilitd generalizzata degli atti diviena Iregola,
temperata solo dalla previsione di eccezioni pasttutela di interessi (pubblici e privati) che
possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelagiodi certe informazioni” Quindi, prevede
“ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titdldi una situazione giuridica qualificata, acceéer
ad atti e documenti per i quali € invece negatodisso generalizzdto



L'Autorita, “considerata la notevole innovativita della disaialidell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesssuggerisce alle amministrazioni ed ai soggedtiuti
all'applicazione del decreto trasparenza I'adozjdaeache nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un dpgaorganico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fié dare attuazione al nuovo principio di traspazen
introdotto dal legislatore e di evitare comportartiedlisomogenei tra uffici della stessa
amministrazioné

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: parée dedicata alla disciplina dell'accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una secqadte dedicata alla disciplina dell'accesso
civico “semplice” connesso agli obblighi di publalmone; una terza parte sull’accesso
generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, 'ANAC consiglia “dlisciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accegmmeralizzath In sostanza, si tratterebbe di:
individuare gli uffici competenti a decidere sullehieste di accesso generalizzato; disciplinare la
procedura per la valutazione, caso per caso, defieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei compartanti sulle richieste di
accessbinvita le amministrazioni &d adottare anche adeguate soluzioni organizzati@eindi
suggerisce la concentrazione della competenza a decidere sidléeste di accesso in un unico
ufficio (dotato di risorse professionali adeguathe si specializzano nel tempo, accumulando know
how ed esperienza), che, ai fini istruttori, diadogon gli uffici che detengono i dati richiésti
(ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Questa Unione si e dotata del regolamento perdeigina delle diverse forme di accesso con
deliberazione del Consiglio dell’'unione dei Comtaella Brenta” n. 3 in data 20.3.2017.

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regmato, I'’Autorita propone il registro delle
richieste di accesso presentatia istituire presso ogni amministrazione. Questoché 'ANAC
ha intenzione di svolgere un monitoraggio sulleiglesi delle amministrazioni in merito alle
domande di accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazionerdi taccolta organizzata delle richieste di accesso,
“cd. registro degli accessiche le amministrazionié auspicabile pubblichino sui propri Siti

Il registro contiene I'elenco delle richieste coggetto e data, relativo esito e indicazione della
data della decisione.

Questa amministrazione si e dotata del registrasigbato dall’ANAC, disciplinato secondo le
modalita stabilite dal sopra citato regolamento woate sulle forme di accesso.

9.1 | contributi del Garante della privacy

Il Garante della privacy, che pud essere chiamdtmirvenire nel caso I'accesso generalizzato
possa recare pregiudizio a “dati personali”, ha bfighto il documento n. 6495493 (in
www.garanteprivacyjt con il quale ha confermato la bonta della deosiali respingere la
domanda d'accesso, presentata da un cittadino, candmti relativi ad un procedimento
disciplinare svolto nei riguardi di un dipendentdblico.

L'art. 5-bis del decreto legislativo 33/2013, camtgedi rifiutare I'accesso generalizzato allo scopo
di evitare pregiudizi concreti alla tutela, tratfa, della “protezione dei dati personali”.



Qualora I'amministrazione decida di respingereithiesta di accesso, anche solo parzialmente,
l'interessato ha facolta di proporre la “domandai@ame” al responsabile anticorruzione il quale,
qualora l'accesso sia stato negato per proteggareersonali altrui, potra esprimersi solo dopo
aver raccolto il parere del Garante della privacg. medesime tutele sono riconosciute al
“controinteressato”.

Il parere n. 6495493 del Garante della privacyatostichiesto dal responsabile anticorruzione di
un comune in seguito alla domanda di riesame pt@did un cittadino che si & visto negato
I'accesso civico.

La domanda ha riguardato un procedimento disciimala relativa sanzione, ed e stata rigettata
per tutelare i dati personali del dipendente ceatsuftra I'altro, & interessante segnalare che il
controinteressato - il dipendente sanzionato tiéotkei suddetti dati personali - non aveva prodotto

alcuna opposizione all’accesso).

Come gia precisato, 'accesso puo essere rifiggatdutelare I'interesse privato alla protezione de
dati personali (intendendosi per “dato personalelgnque informazione relativa a persona fisica,
identificata o identificabile, anche indirettamentmediante riferimento a qualsiasi altra
informazione, ivi compreso un numero di identificene personale” (articolo 4, comma 1, lett. b,
del decreto legislativo 196/2003); mentre informoatziriferibili a persone giuridiche, enti e
associazioni, non rientrano in tale nozione. Nesegne che, ai fini della tutela dei dati personali,
possono essere “controinteressate” esclusivamemiersone fisiche).

Nelle Linee guida, I'ANAC ha precisato ch& “disciplina in materia di protezione dei dati
personali prevede che ogni trattamento, quindi @&aha comunicazione di dati personali a un
terzo tramite l'accesso generalizzato, deve essifegtuato "nel rispetto dei diritti e delle libart
fondamentali, nonché della dignita dell'interessaton particolare riferimento alla riservatezza,
allidentita personale [.]", ivi inclusi il diritto alla reputazione, all'imagine, al nome, all‘oblio,
nonché i diritti inviolabili della persona di cujlaartt. 2 e 3 della Costituzione”.

E’ necessario considerare che secondo l'art. Je@kto legislativo 33/2013, i dati e i documenti
forniti al richiedente, in attuazione dellaccesgeneralizzato, sono considerati e divengono
“pubblici”, sebbene il loro ulteriore trattamentada effettuato nel rispetto dei limiti in materia d
protezione dei dati personali.

Di conseguenza, il Garante non puo che rimarcagesebondo '’ANAC!Ai fini della valutazione

del pregiudizio concreto, vanno prese in consideraz le conseguenze — anche legate alla sfera
morale, relazionale e sociale — che potrebbero wdgd all'interessato (o ad altre persone alle
guali esso e legato da un vincolo affettivo) daltaoscibilita, da parte di chiunque, del dato o del
documento richiesto”. A titolo d’esempio, tali cegsienze potrebbero consistere in azioni da parte
di terzi nei confronti dell'interessato, o situaziche potrebbero determinare svantaggi personali o
sociali. In tale quadro, le linee guida raccomandatii valutare “l'eventualita che l'interessato
possa essere esposto a minacce, intimidazionisraoi o turbative al regolare svolgimento delle
funzioni pubbliche o delle attivita di pubblico énésse esercitdte Quindi, per accertare |l
pregiudizio che potrebbe derivare all'interessafladconoscibilita da parte di chiunque delle
informazioni richieste, I'ente deve far riferimergadiversi parametri tra i qualahche la natura
dei dati personali oggetto della richiesta di acee® contenuti nei documenti ai quali di chiede di
accedere, nonché il ruolo ricoperto nella vita plitd, la funzione pubblica esercitata o l'attivita
di pubblico interesse svolta dalla persona cuiif@riscono i predetti dati Inoltre, &€ chiarito che
“nel valutare l'impatto nei riguardi dell'interesgat vanno tenute in debito conto anche le
ragionevoli aspettative di quest'ultimo riguardo @httamento dei propri dati personali al
momento in cui questi sono stati raccolti, ad edempl caso in cui le predette conseguenze non
erano prevedibili al momento della raccolta deiitlat



Nell caso sottoposto allesame (che - come detba figuardato il rifiuto di accedere agli atti
relativi ad una sanzione disciplinare comminatauaddipendente comunale, contro la quale, tra
I'altro, pendeva il ricorso del dipendente davahiiiudice del Lavoro), il Garante della privacy ha
ritenuto che la conoscenza delle informazioni couie negli atti della sanzione, unita al regime di
pubblicita dei documenti oggetto d'accesso gerratlh, potesse determinare un reale pregiudizio
per la tutela della protezione dei dati persoratiche considerando la natura disciplinare del
procedimento e la circostanza che per lo stess®fascora pendente il contenzioso. Pertanto, il
Garante ha confermato la decisione assunta dal m®ndi respingere la domanda d’accesso
generalizzato precisando, tra l'altro, chepfedetti atti, salvo specifiche eccezioni, somecfusi
finanche all'accesso "documentale” ai sensi dedggk n. 241/1990 dalla normativa di attuazione
adottata da diverse amministrazioni, che dovrebtwesentire un accesso piu in profondita a dati
pertinentf.

Il Garante, nel proprio parere, ha sottolineatoitBeggetto controinteressato, il detentore d¢i da
personali, pur avendo ricevuto la comunicaziondaddbmanda di accesso non ha presentato
alcuna opposizione. Cio nonostante, I'amministnagitha correttamente rigettato la domanda di
accesso generalizzato. Nello stesso senso, calilbeihzione n. 1309/2016, I'ANAC ha precisato
che le eventuali motivazioni addotte dal contro$sato costituiscono solo “un indice della
sussistenza” del pregiudizio concreto ai dati pealid'la cui valutazione pero spetta all'ente e va
condotta anche in caso di silenzio del controisgain”. Conseguentemente, 'omessa opposizione
del controinteressato non fa venir meno l'obbligd’@mministrazione di valutare la sussistenza
dei limiti previsti dalla normativa all'accesso.

In ogni caso, I'opposizione dei controinteressatval essere motivata e fondarsi sempre su un
“pregiudizio concreto” per almeno uno degli inteigwivati elencati all’articolo 5-bis.

Al contempo, I'amministrazione non puo motivarerifluto all'accesso riferendosi al generico
“mancato consenso del controinteressato” ma dewpreeargomentare la lesione per un interesse
privato di cui all’articolo 5-bis.

I comma 6, dell’art. 5 del decreto legislativo 3313, prevede l'ipotesi di “accoglimento della
richiesta di accesso civico nonostante I'opposeidel controinteressatolla normativa, quindi,
demanda sempre allamministrazione |la decisior@dbgliere o respingere |'accesso.

00000

Successivamente, il Garante della privacy € toradt@ccuparsi di accesso civico generalizzato
con il documento n. 6693221 (pubblicatowmw.garanteprivacy.jtrelativo al provvedimento del
28 giugno 2017 n. 295.

Detto documento del Garante ribadisce la necedsithstinguere e separare [*accesso civico”,
normato dall’articolo 5 del decreto legislativo 3313, e [“accesso agli atti tradizionale”
disciplinato ancora oggi dalla legge 241/1990.df@ssionisti delle pubbliche amministrazioni non
devono, e non possono, confondere i due istitwtisggponendoli.

Il Garante della protezione dei dati personali sspresso con il provvedimento n. 6693221 perché
sollecitato dal responsabile anticorruzione di wmgne al quale si é rivolto, con domanda di
riesame, un controinteressato. Questi, invocandtutela di dai personali, si € opposto alla
decisione del comune di accogliere, seppur pareiale) I'accesso ai documenti di un
procedimento relativo ad abusi edilizi.

La domanda di accesso, come sovente capita, nogualicata. Linteressato, che tra I'altro
corrispondeva alla persona che gli abusi edilizalieva segnalati, non aveva specificato se
intendeva attivare I'accesso generalizzato del Bdiaccesso documentale della legge 241/1990.



Il comune inizialmente ha ritenuto si trattasseacliesso documentale e, quindi, ha notificato al
controinteressato la copia della domanda facen@doimiento alla legge 241/1990 ed al DPR
184/2006.

Il soggetto controinteressato, puntualmente, sipposto sostenendo che gli atti riguardassero
esclusivamente la sua sfera personale e privata.

Il comune, a questo punto, ha fatto confusioneaddvrapposto accesso civico e accesso di tipo
tradizionale. Ha accolto l'accesso, seppur limitgiate ad un unico documento, ritenendo che la
richiesta non pregiudicasse “la tutela di intergsisiati in quanto gli atti richiesti non [rientrano]

tra le fattispecie escluse dall'articolo 24 debgde 241/1990 e dall'articolo 5-bis del decreto

legislativo 33/2013".

Il Garante ha rilevato che la richiesta di acceageva ad oggettédocumenti attinenti a un
procedimento amministrativo”e che, considerando il contenuto della notificviam@m al
controinteressato, il comune ha istruito la procadtome domanda formulata ai sensi della legge
241/1990 cosa che, tra laltro, ha permesso al romteressato di invocare linesistenza
dellinteresse qualificato dell'istante. Successmmate pero, il comune ha motivato I'accoglimento
della domanda sia con riferimento alla legge 24901 8ia con riferimento al “decreto trasparenza’
e ai limiti dellaccesso civico generalizzato. Retb, contrariamente a quanto affermato nelle
Linee guida dellANAC, I'amministrazione destinataria dell'istanza non temuto distinta la
disciplina dell'accesso civico (d.lgs. 33/2013) glzella dell'accesso ai documenti amministrativi
(legge 241/1900), confondendo i relativi piani

Il caso esaminato dal Garante e significativo. dimane, ricevuta una domanda priva di
gualificazione, ha avviato I'iter ritenendo (coteehente) che I'accesso fosse di tipo documentale e
che quindi la normativa da applicare fosse la l&yfl#1990.

A quel punto, ancor prima di avviare il sub-proceeinto di notifica ai controinteressati, gli uffici
avrebbero dovuto chiedere all'interessato di irdegjio ripetere la domanda con la dimostrazione
dell'interesse diretto, concreto ed attuale allessD, in assenza del quale la domanda sarebbe stata

da rigettare.

10. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 dittuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei seittdell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della diptiha vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture (pubblicato nella GURI 19.4.2016, n. 91, S.0.) ha
notevolmente incrementato i livelli di trasparededie procedure d’appalto.

L'art. 22 del decreto citato, rubricatdrasparenza nella partecipazione di portatori digressi e
dibattito pubblico’} prevede che le amministrazioni aggiudicatrici & enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilitd relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sde, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti dedlansultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori diteresse. | contributi e i resoconti sono publlicat
con pari evidenza, unitamente ai documenti predispall'amministrazione e relativi agli stessi
lavori.

Mentre l'art. 29, recante “Principi in materia dasparenza”, dispone cherlutti gli atti delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggigdtori relativi alla programmazione di lavori,




opere, servizi e forniture, nonché alle procedueg baffidamento di appalti pubblici di servizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici giogettazione, di concorsi di idee e di concessioni
compresi quelli tra enti nelllambito del settorebplico di cui all'articolo 5, ove non considerati
riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero sectetai sensi dell'articolo 162, devono essere
pubblicati e aggiornati sul profilo del committenteella sezione “Amministrazione trasparente”,
con l'applicazione delle disposizioni di cui al deto legislativo 14 marzo 2013, n. 33./ Al fine di
consentire |'eventuale proposizione del ricorseeansi dell’ articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei suaesdue giorni dalla data di adozione dei relativi
atti, il provvedimento che determina le esclusidalila procedura di affidamento e le ammissioni
all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettieconomico-finanziari e tecnico-professionalE’/
inoltre _pubblicata la composizione della commissiogiudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicatiem resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzidne

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legg8Q12012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare radpsiti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare wée

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamagctgicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancim stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digited# informazioni al’ANAC.

11. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
quando avviato suistanza di partg é indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per |'attuazione delle politiche di aasto alla corruzione.

BN

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei sudd&dtmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentdlattraverso il monitoraggio emergono
eventuali omissioni o ritardi che possono essarwosgio di fenomeni corruttiti

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, I'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo inszadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convert#tbadegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conduosidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessdabelta di rivolgersi al titolare del potere



sostitutivo"affinché, entro un termine pari alla meta di quelliginariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentrola nomina di un commissario.

Il "titolare del potere sostitutivoentro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di comare
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisr pologia e strutture amministrative competenti,
per i quali non é stato rispettato il termine diclasione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina digblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al
dirigente generalto, in mancanza, al dirigente preposto all'uffioian mancanza alftinzionario

di piu elevato livello presente nell'amministrazrNegli enti locali, in caso di mancata nomina,
il titolare dal potere sostitutive il segretario comunale.

In questo Ente e stato individuato, quale titoldebpotere sostitutivo, il Segretario dell’Uniome,
forza di decreto del Presidente dell’Unione dei @oim. 5 in data 11.3.2017.




PARTE I
IL PIANO ANTICORRUZIONE DELL'UNIONE DEI
COMUNI



1. Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione il peeso di gestione del rischio della corruzione
prevedetre “macro fasi”: analisi del contesto (interno, eterno), valutazione del rischio
(identificazione, analisi e ponderazione del risch) e trattamento del rischio (identificazione e
programmazione delle misure di prevenzione).

BN

La prima e indispensabile fase del processo diiayestdel rischio e, quindi, quella relativa
all'analisi del contestpattraverso la quale ottenere le informazioni esage a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interndell'amministrazione per via dellgpecificita
dell'ambiente in cui essa operatermini di strutture territoriali e di dinamietsociali, economiche
e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledgisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno (provinciale e comunale)

L'Unione dei Comuni Della Brenta é (attualmentedtitoita dai Comuni di Carmignano di Brenta
e Fontaniva entrambi ricadenti nel territorio défieovincia di Padova. Il relativo iter istitutivo e
sintetizzabile nei seguenti termini essenziali:
- in data 28.12.2016 il Comune di Carmignano di Badrd approvato l'atto costitutivo e lo
Statuto dell'Unione dei comuni Della Brenta con [IB.(h. 35;
- in data 30.12.2016 il Comune di Fontaniva ha apgi@\'atto costitutivo e lo Statuto
dell'Unione dei comuni Della Brenta con D.C.C. &; 3
- in data 5.2.2016 lo Statuto dell'Unione dei CombDeila Brenta e stato pubblicato nel
B.U.R. Veneto con il n. 10;
- in data 27.4.2016, con atto pubblico a rogito dghio Nicola Maffei di Carmignano di
Brenta, & stato sottoscritto dai Sindaci dei comnigressati I'atto costitutivo dell'Unione
Della Brenta.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestesterno! i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedlazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento daisiiro dell'Interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Secondo i dati contenuti nella “Relazione sulliaté delle forze di polizia, sullo stato dell’ordire
della sicurezza pubblica e sulla criminalitd orgaata” trasmessa dal Ministro dell’'Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 4 genn@ib7 2(Documento XXXVIII, numero 4),
disponibile alla pagina wke http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&cateip=038& per la
provincia di Padova, nella quale ricade il terrgagdell’Unione dei Comuni “Della Brenta, risulta
guanto segue:

“Nella provincia si registra la presenza di elemiemiconducibili alle organizzazioni criminali di pio
mafioso, in particolare calabresi e campani, chenvestono, in loco, i proventi delle attivita ilige
avvalendosi, spesso, della collaborazione di imgiteni e professionisti padovani.

Pregresse attivita investigative hanno, infatticdmentato la presenza di soggetti collegati alldrina dei
“Tripodi-Mantino” di Melito di Porto Salva(*= Nel luglio 2014, a Limena (PD), Vibo Valenti#ilano, Roma e

Bologna, la Guardia di Finanza e I’Arma dei Caralan, nelllambito dell'operazione “Libra Money”, hano concluso
complessi accertamenti patrimoniali nei confronti 26 soggetti (23 italiani, 1 francese, 1 tedescd elovacco)




collegati, a vario titolo, alla ‘ndrina dei “TripodMantino” di Melito di Porto Salvo, radicata nellarovincia vibonese,
ma con ramificazioni in Lazio, Lombardia, EmiliarRagna e Veneto, segnatamente nelle province divRaed/erona,
nonché ritenuta costola dei “Mancuso” di Limbadi\() A seguito dell'attivita investigativa, & statata esecuzione ad
una misura di prevenzione patrimoniale che ha cotigedi sottoporre a sequestro beni mobili, imntipherreni ed
aziende, tre le quali una societa di costruzionpinvincia di Padova, per un valore complessivd5li000.000 di euro).
Inoltre, il 24 giugno 2015, I'Arma dei Carabinieg la DIA, nellambito dell'inchiesta “Mediterraneq”
hanno eseguito un’ordinanza di custodia cautelarecarcere nei confronti di cinquattaquattro soggett
appartenenti o contigui alla ‘ndrina dei “Molé™. Bl medesimo contesto investigativo sono stati stpie
beni immobili e mobili per un valore di circa 25limni di euro.

Il 29 maggio 2015, I'’Arma dei Carabinieri e la DIAglla prosecuzione dell'indagine “Serpe”, hannotala
esecuzione ad un’ulteriore ordinanza di custodiaitetare in carcere nei confronti di quattro soggett
contigui al clan dei Casalesi, ritenuti responsadilassociazione mafiosa e riciclaggio.

Nell'ambito dei reati contro la Pubblica Amministiane, si segnala I'attivita condotta dalla Guardith
Finanza che, nel 2015, ha dato esecuzione ad udmamza di custodia cautelare nei confronti di vent
soggetti , disarticolando un sodalizio criminalansnazionale dedito al riciclaggio di denaro proigrte da
plurimi reati tributari. Per quanto riguarda il trffico di sostanze stupefacenti, sodalizi autocioralleanza,
talvolta, con soggetti di altre nazionalita (marddai, tunisini, moldavi, kosovari, spagnoli e allzesi),
danno vita ad organizzazioni criminali multietniche

In riferimento al traffico ed allo spaccio di drogaella provincia di Padova, sono state eseguite 337
operazioni antidroga e sequestrate sostanze stapefaper un totale complessivo di kg. 701. Somatest
segnalate all’Autorita Giudiziaria 425 persone. dati predatori sono prevalentemente ad appannaggio
gruppi scarsamente organizzati, composti tantotaleini quanto da stranieri (moldavi , albanesimeni).
Alle organizzazioni romene, sinti, albanesi e meklaono ascrivibili le rapine in villa, i furti inbitazioni e

in danno di esercizi commerciali, nonché i furti tame. Si segnalano anche furti in danno di
autotrasportatori.

Sono, inoltre, riconducibili a criminali romeni &aliani i furti perpetrati con la tecnica della “grcata” ai
danni di attivith commerciali.

Si registrano, inoltre, furti in danno di istitudii credito, assalti a sportelli bancomat, perpetrahche con
l'uso di esplosivo.

Alcuni soggetti, gia appartenenti alla “Mala del &rta”, si sono evidenziati per la consumazioneeditr
contro il patrimonio, in particolare rapine, conuso di armi comuni da sparo e da guerra, furti aggati in
danno di istituti di credito, laboratori orafi e o#ri commerciali.

Inoltre, cittadini dell’est europeo (in particolaralbanesi) e cinesi, sono responsabili di favotimegresso
illegale e il successivo sfruttamento (lavoro nergrostituzione) di propri connazionali, di introde nel
territorio nazionale e commercializzare merce caffatta o non conforme agli standard di sicurezza
previsti dalla normativa europea, operato anchesdaegalesi, nonché di “trasferire” illegalmentedemme
di denaro provento delle illecite attivita.

Pregresse attivita hanno inoltre documentato cohwmmtrabbando di t.l.e. sia gestito prevalenterseda
cittadini originari dell’Europa dell’'est, | tabacdhproveniva proprio da quelle nazioni ed era deatoai
mercati europei, oltre che a quello nazionale.”

Piu in particolare, per quanto concerne il teriitatei singoli Comuni che aderiscono all’'Unione
dei Comuni, va evidenziato che lo stesso si collnelfAlta Padovana occidentale, nell’area
metropolitana del Veneto centrale. In particolareileva che:

- il Comune di Carmignano di Brenta: possiede un’esteasierritoriale pari a 14,68 Kmg
(ripartito in un’unica frazione di “Camazzole”, @t al capoluogo). Alla data del 31/12/2017
risiedono nel Comune n. 7.576 abitanti. || paes#tuato sulla riva sinistra del Brenta ai confini
con la provincia di Vicenza, a lato della statabePostumia, antica Via romana (la sua origine e
medievale, antecedente al 1100). La sua econonsailsippa in ambito agricolo e, soprattutto
negli ultimi decenni, in ambito industriale (picack media industria). Dall’analisi dei dati in
possesso del Comando di Polizia Locale non si $@goaavvenimenti criminosi legati alla
criminalitd organizzata, ovvero a fenomeni di coione;




- - il Comune di Fontaniva: possiede un’estensione tegi¢opari a 20,61 Kmgq; alla data del
31/12/2017 risiedono nel Comune n. 8.061 abitdintiaese, centro di epoca romana, € attraversato
dal flume Brenta e dalla statale 53 Postumia. lsaesionomia si sviluppa in ambito agricolo e nella
piccola e media industria. Dall’analisi dei datippssesso del Comando di Polizia Locale non si
segnalano avvenimenti criminosi legati alla crintitda organizzata, ovvero a fenomeni di
corruzione;

1.2. Contesto (organizzativo) interno

Alla data di elaborazione del presente Piano, i @urdi Fontaniva e Carmignano di Brenta hanno
trasferito all’'Unione dei Comuni “Della Brenta” @guenti servizi e/o funzioni:

- Ufficio Tecnico (dal 29.9.2016);

- Protezione civile (dal 29.9.2016);

- Edilizia scolastica (dal 29.9.2016);

- Nucleo di Valutazione (dal 30.12.2016);
- Controllo di Gestione (dal 20.3.2017);

- Sistemi Informatici e telematici (dal 20.3.2017).

Un tanto premesso, per far fronte alle incombentitizionali dell’Unione dei Comuni, la Giunta
dell’'Unione, con deliberazione n. 3 del 9.2.2013,delineato la struttura organizzativa dell'Ente,
articolando la stessa tUnita operativé, "Servizi"ed"Uffici”.

Intendendosi con:

-"Unita Operativa": la struttura organica di massidimensione dell'ente, che comprende uno o piu
Uffici, secondo raggruppamenti di competenza adge@llsassolvimento omogeneo e compiuto di
una singola attivita, oppure di piu attivita, toeed omogenee;

- "Servizio": la struttura organizzativa di secoridello, che costituisce un'articolazione dell'Are
potendo coincidere con |'Ufficio;

- "Ufficio": la struttura organizzativa interna ‘&lhita Operativa, che gestisce l'intervento da
realizzare, in specifici ambiti della materia dinqmetenza del servizio, garantendone I'esecuzione;
e che espleta inoltre attivita di erogazione dvigealla collettivita.

Segnatamente la struttura organizzativa dell’UnideeComuni “Della Brenta” si ripartisce in n. 4
Unita Operative, denominat¢® U.O. Affari Generali e Segreteria”, "lI" U.O. dtizia locale -
Protezione civile®, "llI* U.O. Lavori Pubblici - Manutenziorie e “IVA U.O. Sviluppo e
Programmazionea capo di ciascuna delle quali € designato un digte di categoria D, titolare
di posizione organizzativa

3 L'U.O. “ Polizia Locale- Protezioneivile”, alla data di redazione del presente PTPC, risu#t operativa

limitatamente _ai_servizi di_protezione civile, nonessendo _stati ancora attivati i servizi afferentid

funzione di polizia locale a causa del mancato p&fionamento del relativo iter di trasferimento di
competenze allUnione dei Comuni (I'art.9, comma 1, dello statuto dell'Unione prevede, inff, che il

trasferimento delle competenze sia, dapprima, délerato dai Comuni e, quindi, perfezionato mediante
una, successiva, deliberazione di recepimento danedel Consiglio dell’'Unione).




La dotazione organica dellEnte, definita con delizione della Giunta dell’'Unione n. 1 del
26.7.2017, prevede:

- n. 1 posto di segretario dell'Uniolfattualmente coperto da un Segretario comunalendi degli
enti aderenti all’'unione)

- n. 4 posti per dipendenti titolari di posizionganizzativa,;

- n. 26 posti di dipendenti di rualo

Devesi evidenziare, tuttavia, che alla data di @labione del presente PTPCT, nelle more del

perfezionamento della procedura di trasferimentb mysonale dai Comuni di Fontaniva e

Carmignano di Brenta all'Unione ai sensi dell'@. del D.lgs 30.3.2001, n. 165, I'Unione dei

Comuni esplica le proprie attivita istituzionalcksivamente attraverso I'assegnazione temporanea

di dipendenti (per parte del loro tempo di lavotoblligo) da parte delle citate Amministrazioni

comunali alla medesima Unione, ai sensi dell'a4t.CCNL del Comparto Regioni -Enti Locali

22.01.2004.

Si riporta di seguito I'organigramma aggiornatoladehacrostruttura dell'Ente, che contiene la
rappresentazione grafica (articolata in Unitd Ofpezae Servizi) delle funzioni istituzionali
dell'Unione dei Comuni

PRESIDENTE
UNIONE
NUCLEO DI
VALUTAZIONE
SEGRETARIO
UNIONE
[
I'U.O. AFFARI Il U.0. POLIZIA I U.O. LAVORI IVA U.0. SVILUPPO
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CIVILE
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Servizio di edilizia
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Servizi di controllo di
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Servizio lavori pubblici

Servizi informatici




1.3. Gruppo di lavoro e mappatura dei processi

L'obbiettivo di elaborare un sistema organico dioaz e misure idoneo a prevenire il rischio
corruttivo nell’ambito di tutti i processi di comg@za dell’Unione dei Comuni “della Brenta” &
stato perseguito attraverso una strategia che ingaato il coinvolgimento dei vertici dell’intera
struttura amministrativa.

Accanto al Segretario dell’'Unione Mirko Bertolo, qualitd di Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, sono staéinwre a costituire un “gruppo di lavoro” i
Responsabili (incaricati di posizione organizzgtivdi tutte le Unitd Organizzative della
macrostruttura organizzativa di cui al paragrafecpdente. Segnatamente hanno collaborato i
seguenti funzionari:

- Fulvio Daminato, Responsabile dell'Unita Opematixffari Generali e Segreteria”;
- Lino Brugnaro, Responsabile dell'Unita Operatiavori Pubblici-Manutenzione;

- Mirko Lorenzin, Responsabile dell'Unita operati@iluppo e Programmaziong”

Lintento perseguito e stato quello di istituireautcabina di regia permanente” funzionale non
soltanto alla predisposizione del piano, ma and¢tsiecessivo monitoraggio dell’attuazione delle
misure anticorruttive in esso contenute.

Operativamente, inoltre, I'adesione di tutti i Resgabili di Unitd Operativa nel gruppo di lavoro
ha permesso di coinvolgere tutti gli uffici dell'®nnelle specifiche attivita di analisi richieste
dall'elaborazione del piano e, principalmente, 'ativita di mappatura di tutti processi
dell'lUnione che rappresenta un punto focale nelfandell’analisi del contesto interno dell’ente.
La mappatura, infatti, ha carattere strumentaleiadell'identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

Posto che 'ANAC, con la determinazione n. 12 d@l% ha previsto che il Piano triennale di
prevenzione della corruzione dia atto dell’effeitsvolgimento della mappatura dei processi (pag.
18), si evidenzia come_nell’ambito del lavoro dippatura sia stato chiesto ai Responsabili delle
varie U.O. dell’'ente, e attraverso quest’ultimpatsonale assegnato ai rispettivi Uffici, di ad@tta
nell'individuazione delle proprie attivita, il cetio della massima analiticita possibile,
scomponendo ciascuprocesso™ (o “attivita” ) in “fasi” e ciascuna fase in singdkzioni”

L'Allegato 1 al presente Pianocontiene la mappatura di tutti i macroprocesgigrappati per
singolo Ufficio dell’'Unione.




2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano gmrte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Come gia evidenziato al paragrafo 7.1 della Panpei la procedura di approvazione del presente
Piano, in considerazione delle ridotte dimensioammdgrafiche dell’Unione dei Comuni, si &
ritenuto di ottemperare alle indicazioni operativepartite dallANAC (volte a realizzare un
maggior coinvolgimento degli organi politici e diegflakeholder nell'iter di elaborazione del Piano)
attraverso la seguente procedura di "doppia appiave’:

1) approvazione, in data 30.1.2018 con deliberazion9 della Giunta dell’'Unione, di un primo
schema di piano anticorruzione, proposto all'orgesexutivo da parte del RPC;

2) deposito in segreteria del predetto schemaadliqpanticorruzione con invito ai consiglieri, sia d
maggioranza che di opposizione, oltreche agli $talkker a presentare emendamenti/suggerimenti,
entro il termine del 20.2.2018;

3) riscontro della mancata presentazione di istadizemendamento da parte di Consiglieri e
stakeholder ed approvazione del Piano Triennal@-2020 di Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza dell’'Unione dei Comuni (documentdindiz’o) da parte della Giunta con
deliberazione n. 12 in data 27.2.2018.

2.2. Attori interni e esterni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano, nonché canali e strumenti di partecipaane

Come detto, in qualita di “Attori interni”, unitami al Responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza, hanno partecipiest@sura del Piano i Responsabili delle Unita
Operative (oltre al coinvolgimento degli organiipiol dell’Ente, attraverso il processo decisionale
descritto al paragrafo precedente).

Mentre, in qualita di "attori esterni”, sono statiitati a voler partecipare alla predisposizioret d
PTPCT tutti gli stakeholder interessati, allo scalboaccogliere suggerimenti ed osservazioni che
consentissero di addivenire ad un documento defindondiviso con tutti i gruppi, i comitati, le
associazioni, le rappresentanze delle categori@utiiee e con ogni altro cittadino che intendesse
fornire il proprio contributo.

Tuttavia, a fronte dell'invito effettuato, nessumohtributo esterno” allAmministrazione &
pervenuto da parte di soggetti eventualmente issate

2.3. Indicazione di canali, strumenti e iniziativadi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzional@klidalla homepageamministrazione trasparerite
nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca 0 sostitgio
con un Piano aggiornato.



3. Valutazione del rischio

3.1. Indicazione delle attivitd nell'ambito delle gali & piu elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischid

L'ambito dell’attivita di mappatura - che, come tdetha interessato tutti i processi/attivita eslet
dal’amministrazione — ha coinvolto non soltanto“&ee di rischio”, intese quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, definitggeénerali” ed individuate dal’ANAC nell’ Aggiornamento
2015 al PNA, ma altresi le aree di rischio propritpiche dell’ente e definibili contspecifiche
dell’'Unione dei Comuni.

In particolare, per ogni ripartizione organizzatidell'ente, sono state mappate qualiee di
rischio generall’, le singole attivita, i processi ed i procedimaigonducibili alle seguenti macro
aree:

- “Area A": acquisizione e progressione del perdeneoncorsi e prove selettive per I'assunzione
di personale e per la progressione in carriera,;

- “Area B". affidamento di lavori servizi e fornite: procedimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture;

- “Area C”": provvedimenti ampliativi della sferaugidica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario: autorzmai e concessioni;

- “Area D": provvedimenti ampliativi della sferaugidica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario: concessi@d erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzionevdintaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati.

In aggiunta a dette aree sono state mappate,angitiali“aree di rischio specifiche’ le seguenti
macroaree che ricomprendono tutte le ulteriorvigdtidel'Ente non riconducibili ai processi ed i
procedimenti riconducibili alle aree di rischio egeali (quali a titolo esemplificativo:
provvedimenti di pianificazione urbanistica generedl attuativa, permessi di costruire ordinari, in
deroga e convenzionati, accertamento e contraili siousi edilizi, controlli sull'uso del territarj
gestione del processo di irrogazione delle sanzmami violazione del CDS e vigilanza sulla
circolazione e la sosta, protocollo e archiviotiptee anagrafiche, ...):

- "Area E": gestione delle entrate, delle spese @akeimonio;

- "Area F": controlli, verifiche, ispezioni e saoni;

- "Area G": incarichi e nomine;

- "Area H": affari legali e contenzioso;

- "Area O": accesso e trasparenza;

- "Area P": gestione dati e informazioni, e tutd&lla privacy;

- "Area Q": progettazione;

- "Area R": interventi di somma urgenza;

- "Area "S": <<agenda digitale>>, digitalizzazioménformatizzazione processi;

- Area "T": organismi di decentramento e di pageagione - aziende pubbliche e enti dipendenti,
sovvenzionati o sottoposti a vigilanza;




- Area "V": titoli abilitativi edilizi;

- Area "Z": amministratori.

L'Allegato 1 al presente Piano contiene la mappatux di tutti i macroprocessi con la relativa
correlazione alle singole aree di rischio individuge dal gruppo di lavoro.

3.2. Metodologia utilizzata per la valutazione delischio

La macro-fase di valutazione del rischio e stataltavper ciascuna attivita, processo o fase di
processo mappati.

La fase di valutazione ha contemplato le distintecedure di:_identificazione, analisi e
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

L'attivita di identificazione del rischio consist&l ricercare, individuare e descrivereristhi di
corruzioné intesa nella pit ampia accezione della legge 2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo @, fasano evidenziati i possibili rischi di
corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organiaza presenti all'interno delllamministrazione.

I rischi possono essere identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto temggetti coinvolti, tenendo presenti le speciicit
dell'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari ecghBnari che hanno interessato I'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 ’NA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, raliiartkel processo, controlli, impatto economico,
impatto organizzativo, economico e di immagine.

L'identificazione dei rischi & stata svolta dartippo di lavord, come sopra descritto.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono state stimate le probabilgalafischio si concretizzipfobabilita) e sono state
pesate le conseguenze che cio produrreibiygalto.

Al termine, e stato calcolato il livello di rischiooltiplicando ‘probabilita” per “impattd’.

In particolare il valore del rischio di un eveniacdrruzione e stato calcolato rilevando:

a) la probabilita che si verifichi uno specifico everti corruzione, raccogliendo e valutando
tutti gli elementi informativi sia di natura ogge#t (ad es. eventi di corruzione specifici
gia occorsi in passato, segnalazioni pervenutarafiiinistrazione, notizie di stampa), che



di natura soggettiva, tenendo conto del contestbienmtale, delle potenziali motivazioni

dei soggetti che potrebbero attuare azioni coweittinonché degli strumenti in loro

possesso. Una tale valutazione € stata eseguitagmiasingolo Responsabile di Unita
Operativa in relazione ai Servizi/Uffici di propri@mpetenza in esito alle informazioni in
proprio possesso e operando un’attenta valutaziorsintesi al fine di rappresentare la
probabilita di accadimento dell’evento attraversm scala crescente su 5 valori: molto
bassa, bassa, media, alta, altissima;

~

b) limpatto che, nel caso in cui I'evento di corruaé si presentasse, & stato valutato
calcolando le conseguenze:

- sullamministrazione, in termini di qualita e contita dell’azione amministrativa, impatto
economico, conseguenze legali, reputazione e dliglibtituzionale, etc.;

- sugli stakeholders (cittadini, utenti, imprese, .a.yseguito del degrado del servizio reso a
causa del verificarsi dell’evento di corruzione.
Anche limpatto viene calcolato su di una scalascemte su 5 valori, al pari della
probabilitd (molto basso, basso, medio, alto, sittie).

Il rischio per ciascuna tipologia di evento corugte stato quindi calcolato come prodotto della
probabilitd dell’evento per l'intensita del reladivmpatto, secondo la seguente formula: Rischio
(E) = Probabilita(E) x Impatto(E).

Di seguito si rappresentaraatrice generale di calcolo del rischio:

IMPATTO
MOLTO BASSO BASSO MEDIO ALTO ALTISSIMO
PROBABILITA’

C. La ponderazione del rischio

Y

Dopo aver determinato il livello di rischio di ceas processo o attivita €, quindi, possibile
procedere allaponderazioné

Trattasi, in pratica, della costituzione di unataati “ graduatoria o classifica” dei rischi sulla base
del parametro dilivello di rischio corruttivd attribuito a ciascun processo analizzato, firmdia a
stabilire le priorita di trattamento del rischioraditivo.



Come infatti indicato nel PNA, I'obiettivo della pderazione del rischio & dagevolare, sulla
base degli esiti dell’analisi del rischio, i proctslecisionali riguardo a quali rischi necessitano
trattamento e le relative priorita di attuazidhe

La fase di ponderazione, quindi, prendendo conegimiento le risultanze della precedente fase di
analisi, ha lo scopo di stabilire, attraverso ibl@onfronto, I'ordine di priorita di trattamenteid
rischi, tenendo presente che le fasi di processprocessi per i quali siano emersi i piu elevati
livelli di rischio identificano le aree di rischida trattarsi con precedenza rispetto a livelliigthi
valutati con indici inferiori.

La ponderazione del rischio puo anche portaredatisione di non sottoporre a trattamento le fasi
di processo o i processi per i quali siano emassblivelli di rischio, mantenendo attive le misur
gia esistenti nell’Ente.

D. Il trattamento

La macro-fase di valutazione del rischio si coneladn il ‘trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpet modificare il rischid.

In_concreto, si tratta di individuare delle misyper neutralizzare o almeno ridurre il rischio di
corruzione.

Nel Piano devono essere individuate fgidrita di trattamentd in base al livello di rischio,
all'obbligatorieta della misura e all'impatto orgazativo e finanziario della misura stessa.

Il PTPC deve contenere e prevedere l'implementazanche di misure di carattere trasversale,
come:

- la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto degrdmma triennale per la
trasparenza e lintegrita qualesezioné del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza
possono essere misure obbligatorie o ulteriorimisure ulteriori di trasparenza sono
indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CI\60/2013;

- l'informatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dellammiadtne, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridugeindi il rischio di 'blocchl’ non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;

- l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenl riutilizzo di dati, documenti e
procedimentiche consente l'apertura dell'amministrazione vd'esierno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalkattivita da parte dell'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei terminprocedimentali per far emergere eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomerbrineni corruttivi.

Le misure anticorruttive previste dal presente piano sono analiticamenderitie nei paragrafi
che sequonpoltreché individuateell'Allegato 2 per quanto concerne la loro correlaione ai
singoli (tutti) processi mappati

4. Misure anticorruttive

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio (fase di trattamento), debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzione.

Queste ultime si distinguono ia) obbligatorie; b) ulteriori



a) costituiscono "misure obbligatorie” quelle cheblono essere attuate necessariamente
nell'amministrazione, senza possibilita di scelta;

b) sono "misure ulteriori" quelle che possono essexutate in base ai costi stimati, all'impatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia chatsibuisce a ciascuna di esse. L'individuaziote e
valutazione delle misure ulteriori puo essere comaptal Responsabile della prevenzione, con il
coinvolgimento dei Responsabili delle Unita Opeatilell'Unione e I'eventuale supporto (anche)
del Nucleo di Valutazione, tenendo conto ancheidegiti del monitoraggio sulla trasparenza ed
integrita e dei controlli interni. In ogni caso, tkecisioni circa laprioritd del trattamentosi
baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

- livello di rischia maggiore ¢ il livello, maggiore € la prioritatdattamento;
- obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;

- impatto organizzativo e finanziarannesso all'implementazione della misura.

Nell’'Allegato 2 sono dettagliatamente riportate"meisure obbligatorie” e "ulteriori" predisposte
per il triennio 2018-2020 al fine di neutralizzaveridurre il livello di rischio di tutti i processi

mappati

Cio detto, allo scopo di agevolare la compiuta campione delle misure di prevenzione
individuate e valutate, di seguito si analizzanpilesignificative misure anticorruttive predispmst
dall'ente con il presente Piano

4.1. Formazione in tema di anticorruzione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva téetle PA la pianificazione
annuale della formazione é stato abrogato dal D&&otile 2013 numero 70.

L'articolo 8 del citato DPR 70/2013 prevede chedée amministrazioni dello Stato siano tenute ad
adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ognn@nun Piano triennale di formazione del
personalein cui siano rappresentate le esigenze formatdle dingole amministrazioni. Tali piani
sono trasmessi al Dipartimento della Funzione Rcdphl Ministero dell'economia e delle finanze
e al Comitato per il coordinamento delle scuole fiche di formazione. Questo redige il
Programma triennale delle attivita di formazioné diegenti e funzionari pubblici, entro il 31
ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettoogramma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le pi@gsigenze formative.

Per quanto riguarda i limiti della spesa per forimae, questo ente e assoggettato al limite fissato
dall'art. 6, comma 13, del DL 78/2010, per il qudla decorrere dall'anno 2011 la spesa annua
sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [...], @#tivita esclusivamente di formazione deve
essere non superiore al 50 per cento della spesstesota nellanno 2009. Le predette
amministrazioni svolgono prioritariamente l'attizitdi formazione tramite la Scuola superiore
della pubblica amministrazione ovvero tramite i pricorganismi di formaziorie



La Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazion&/2@13), tuttavia, interpretando il vincolo
dell'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla Iudelle disposizioni in tema di contrasto alla

corruzione, si e espressa per l'inefficacia delitenper le spese di formazione sostenute in
attuazione della legge 190/2012.

Un tanto premesso, con il presente Piano si disfiomisura”) che, ove possibile, la formazione
in materia di anti corruzione nellEnte debba esstrutturata su due livelli:

- livello generalerivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e delfgalita (approccio valoriale);

-_livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aierefiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaridetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peexzione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministnagio

E’ demandato al Responsabile per la prevenziona defruzione e per la trasparenza, sentiti i
Responsabili di Area, organizzare la formazionemateria di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

In particolare al citato RPCT & demandato dalgresPiano I'onere di:

- individuare il personale dipendente cui somministita formazione;
- individuare i soggetti incaricati della formazione;
- definire i contenuti della formazione.
La formazione potra essere somministrata a meze@idecomuni strumenti: seminari in aula,

tavoli di lavoro, ecc. A questi potranno essemgiwagi seminari di formazionenling, in remoto.

A ciascun dipendente, ove possibile, dovra essemantita una formazione in tema di
anticorruzione pari ad almeno due ore annue

4.2 Codice di comportamento

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, fwevisto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraziont'.

Tale Codice di comportamento deve assicurare: #itgulei servizi; la prevenzione dei fenomeni
di corruzione; il rispetto dei doveri costituzionai diligenza, lealtd, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

I1 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmfi procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemte di valutazione

Con specifico riferimento all’'Unione dei Comuni “[eBrenta”, si evidenzia che:

— con deliberazione n. 2 del 9.2.2017, la Giunta ques ha avviato il suddetto
procedimento, mediante “procedura aperta” allagogybzione e previo parere obbligatorio



del proprio organismo indipendente di valutazioper la definizione del Codice di
comportamento dell’ente;

- la “procedura aperta” e stata attuata mediantbblpazione di un avviso sul sito web
istituzionale (unitamente alla pubblicazione defiohema di codice, preventivamente
approvato con detta DGU) rivolto ai soggetti ingsiai a voler fornire eventuali proposte
e/o osservazioni in merito all'adottando codice,tdsmettersi allAmministrazione su
apposito modello predefinito (anch'esso pubblicattyo il 18.3.2017; la trasmissione di
uno specifico invito (prot. n.110/2017) alle OO.S®nche alle associazioni di categoria
provinciali e regionali a voler fornire eventualroposte e/o osservazioni in merito
all'adottando codice entro il medesimo termineldeB.2017;

- né entro il termine ultimo fissato dal predetto iagve dal succitato invito, né in data
posteriore sino al 28.3.2017 sono pervenute preps'st osservazioni alllAmministrazione
comunale;

— il parere obbligatorio (favorevole) del Nucleo dalwtazione €& stato espresso in data
28.3.2017;

- il Codice di comportamento e stato approvato indéfinitiva dall’organo esecutivo in data
29.3.2017, con deliberazione n. 13.

E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificark gchemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza@edlici di comportamentper i collaboratori esterni a
gualsiasi titolo, per i titolari di organi, per ppersonale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i colmbtori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, nonché praweada risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti daldici.

Ai sensi dell’art. 54, comma 3, del Decreto ledista 165/2001 e smil‘a violazione dei doveri
contenuti nel codice di comportamento, compresilliquelativi all'attuazione del Piano di
prevenzione della corruzione, e' fonte di resporgabdisciplinare. La violazione dei doveri €'
altresi' rilevante ai fini della responsabilita’ \dle, amministrativa e contabile ogniqualvolta le
stesse responsabilita’ siano collegate alla vialaei di doveri, obblighi, leggi o regolamenti.
Violazioni gravi o reiterate del codice comportafapplicazione della sanzione di cui all'articolo
55-quater, comma 1”.

In caso di violazione di disposizioni del codice cbmportamento, quindi, trovano piena
applicazione le disposizioni vigenti in materigpdbcedimento disciplinare (con conseguente onere
di segnalazione, awvio e conclusione).

4.3 Rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento pHevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. |-
guater), del decreto legislativo 165/2001, secondd “(I dirigenti ndr) “... provvedono al
monitoraggio delle attivita' nellambito delle quad' piu' elevato il rischio corruzione svolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, corowwedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penalidisciplinari per condotte di natura
corruttiva.”; in modo da assicurare la prevenzione dellauzione mediante la tutela anticipata.

Tuttavia, esclusi i casi di avvio di procedimengnpli o disciplinari contemplati dal predetto
articolo, la dotazione organica dell’'ente e assnitdta e non consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione, non esisteiglire professionali perfettamente fungibili.




A tal proposito ci ricorda che la legge di stahilgger il 2016 (legge 208/2015), al comma 221,
prevede che: “(...Jhnon trovano applicazione le disposizioni adottateensi dell'articolo 1 comma
5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'emselti incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenzial®. In sostanza, la legge consente di evitare laaziohe dei
dirigenti/funzionari negli enti dove cid non siasgile per $ostanziale infungibilitadelle figure
presenti in dotazione organica.

4.4 Esclusione del ricorso all'arbitrato

Con il presente Piano si prescri/eisura”) che in tutti i contratti stipulati e da stipularallente
e escluso il ricorso all’'arbitrato (esclusione dallausola compromissoriai sensi dell’articolo
209, comma 2, del decreto legislativo 50/2016 §.smi

4.5 Disciplina degli incarichi e delle attivita nonconsentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la disciplina del o legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001.

Con riferimento agli incarichi autorizzabili al fliori del rapporto di impiego, I'ente ha elaborato
una specifica disciplina contenuta nel vigente lammento sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi.

L'ente adotta adeguate iniziative per dare conasxeh personale dell'obbligo di astensione, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione eafaportamenti da seguire in caso di conflitto di
interesse.

4.6. Disciplina per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause
ostative al conferimento e verifica dell'insussisteza di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva tteadéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 detreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposiziatel decreto legislativo 39/2013, ed, in
particolare, I'articolo 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o
incompatibilita”.

4.7 Definizione di modalitd per verificare il rispéto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptu

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detréo legislativo 165/2001 con il comma tEs-
per contenere il rischio di situazioni di corrumzooonnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdewatd.

Detta norma vieta ai dipendenti che, negli ultind &nni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblichenministrazioni, di svolgere, nei tre anni



successivi alla cessazione del rapporto di pubbliepiego, attivita lavorativa o professionale

presso i soggetti privati destinatari dell'attivitalla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri. Eventuali contratti conclusi eigtiarichi conferiti in violazione del divieto sono

nulli. E’ fatto divieto ai soggetti privati che hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre aroin obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi liferit

Il rischio valutato dalla norma é che durante Higaéo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaugg, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
suo potere all'interno dellamministrazione, peri ptienere contratti di lavoro/collaborazione
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendep&x un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminarkclanvenienzatli eventuali accordi fraudolenti.

Tutto cid premesso, con il presente Piano si pres¢misura”) , quindi, che, ogni contraente e
appaltatore dell’ente, all'atto della stipulaziotel contratto debba rendere una dichiarazione, ai
sensi del DPR 445/2000, circa l'inesistenza di @fitdi lavoro o rapporti di collaborazione vigtat

a norma del comma &+ del d.Igs. 165/2001 e smi.

E’ compito dell’ente verificare la veridicita ditta le suddette dichiarazioni.

4.8 Direttive per controlli su precedenti penali aifini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgdeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizistative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chagel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

a) non possano fare parte, anche con compiti dies=gn, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con fudiiettive, agli uffici preposti alla gestione dagll
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sare forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con fudmiettive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni pscédta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

Tutto cido premesso, con il presente Piano, si prescquindi(“misura”) che, ogni commissario
e/o responsabile all’atto della designazione gmtte a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una
dichiarazione di insussistenza delle condizionndompatibilita di cui sopra.




E’ compito dell’ente verificare la veridicita ditta le suddette dichiarazioni.

4.9 Misure per la tutela del dipendente che effetmsegnalazioni di illecito histleblowe}

1. L'Unione dei Comuni della Brenta, al fine didaive I'emersione dei casi di corruzione o di altre
fattispecie di malfunzionamento nell’Amministrazégn in conformita a quanto previsto
dall'articolo 54 bis del D.Igs. n. 165/2001, cosine modificato dalla Legge n. 190/2012, e quale
"misura” di prevenzione della corruzione, adotta la seguspéeifica procedura per la gestione
delle segnalazioni da parte dei dipendenti relativdatti corruttivi o condotte illecite che
interessano le attivita istituzionali, dei quali gtessi siano venuti a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro.

A. Oggetto e modalita di segnalazione

1. Sono considerate rilevanti, oltre alle segnalaizdi eventi che integrano fattispecie di reato
contro I’Amministrazione, anche tutte le altre conmazioni con cui vengono riferiti atti o
comportamenti, anche omissivi, contrari a leggjolamenti anche interni dell’Amministrazione,
compreso il Codice di Comportamento e il Codiceathportamento integrativo comunale, nonché
episodi o situazioni di scorretta azione amministeao un improprio svolgimento dei compiti
istituzionali, nell'accezione definita dalla Deténma n. 6 del 28.04.2015 dell’A.N.AC., da parte del
personale dell'Unione.

2. La segnalazione potra essere effettuata ancheilemdo I'apposito modulo, Allegato al

presente piano sub 3), che sara pubblicato suistitazionale da trasmettere all'indirizzo e-mail
responsabileanticorruzione @unionecomunidellabreritaappositamente istituito per la ricezione
delle segnalazioni di cui al successivo punto B).

3. Al fine di evitare I'improcedibilita delle opetiani di accertamento, la segnalazione dovra essere
completa nei seguenti elementi:

- nome e cognome del soggetto che effettua la t&tioae (“segnalante”) oltre ai propri dati di
contatto;

- descrizione dei principali elementi di fatto tetaalla situazione a cui essa si riferisce (etade
luogo o periodo di riferimento, tipologia di illécicommesso);

- indicazione delle generalita dell'autore/autalifdtto se conosciuti, e in caso contrario, odnoa
elemento idoneo a una loro identificazione.

4. Al fine di agevolare l'istruttoria delle operani di accertamento a riscontro della fondatezia de
fatti oggetto della segnalazione, dovranno essetieati altresi i nominativi di eventuali testimoni
se conosciuti 0 ogni altro elemento idoneo alleo ladentificazione, ed allegata I'eventuale
documentazione di cui si € in possesso e che passae utile a dimostrare I'accaduto.

5. L'amministrazione prendera in considerazionehargegnalazioni anonime, ma solo ove gqueste
si presentino adeguatamente circostanziate e mselavizia di particolari che siano tali da far
emergere fatti e situazioni e relazionandoli a estitdeterminati (es.: indicazione di nominativi o
gualifiche particolari, menzione di uffici specifiprocedimenti o eventi particolari, ecc.).

B - Sistema di segnalazione




1. L'Unione dei Comuni istituisce [Il'apposito indzd di posta elettronica
responsabileanticorruzione @unionecomunidellabrerita.volto a ricevere le segnalazioni dei
soggetti di cui sopra che intendono segnalaredattuttivi o condotte illecite di cui siano venati
conoscenza in ragione del proprio lavoro, monitorddél Responsabile della prevenzione della
corruzione, il quale ricevuta la comunicazione asxd le iniziative previste nella presente
procedura.

2. LAmministrazione rende noto l'indirizzo di paselettronica tramite pubblicazione sul sito
istituzionale nella sottosezione dellamministramotrasparente “Altri contenuti - Corruzione”

dove e altresi reperibile I'apposito modulo, chevrdo essere utilizzato per effettuare le
segnalazioni.

C - Gestione delle segnalazioni, tutela dell'identiel segnalante ed istruttoria

1. Ai segnalanti € garantito I'anonimato e la lafentita potra essere rivelata solo nei casi ptievis
al successivo punto F.

2. A tal fine, all’atto del ricevimento della sedpone, il Responsabile della prevenzione della
corruzione provvedera all'oscuramento dei datitifleativi del segnalante prima di trasmetterla
allufficio Protocollo. La segnalazione contenerige denuncia dovra essere protocollata, in
modalita riservata, a cura del Responsabile dedagmzione della corruzione e della trasparenza,
il quale dovra garantire la massima riservatedzaesponsabile anticorruzione avra cura di tenere
separati i dati identificativi del segnalante da&gnalazione per tutta la durata dellistruttdea
procedimento, rendendo impossibile risalire alfitité del segnalante se non nei casi in cui
l'anonimato non & opponibile per legge. La custedi@onservazione dei dati avverra in apposito
armadio chiuso a chiave, situato presso l'ufficiodetto Responsabile e accessibile solo alle
persone appositamente autorizzate.

3. Il Responsabile della prevenzione della cormeie della trasparenza, all’atto del ricevimento
della segnalazione, provvedera, ad awviare, campf®rtune cautele, la procedura interna per la
verifica dei fatti rappresentati nella dichiaraaafel segnalante, investendo le strutture competent
per il prosieguo delle attivita. In caso di suaeags o impedimento procedera il Responsabile
dell'Unita Operativa cui appartiene il soggettorsdgto, previamente informato dal Responsabile
anticorruzione. Il Responsabile anticorruzione, nspetto della massima riservatezza e dei
principi di imparzialita, potra effettuare ogni iaia ritenuta opportuna, inclusa l'audizione
personale del segnalante (qualora identificato emtificabile) e di eventali altri soggetti che
possono riferire sugli episodi ivi rappresentatia Lsegnalazione, dopo avere subito
'anonimizzazione e I'oscuramento in corrispondedea dati identificativi del segnalante, potra
essere trasmessa, a cura del Responsabile artiooeuad altri soggetti interessati per consentire
loro le valutazioni del caso e/o le eventuali iaizie in merito da intraprendere: le risultanze
dell'istruttoria dovranno essere comunicate al Raspbile anticorruzione non oltre 30 giorni dalla
ricezione della segnalazione, salvo proroga, pestificato motivo, di ulteriore 15 giorni.

4. In esito all'istruttoria espletata, il Resporikalilella prevenzione della corruzione e della
trasparenza puo decidere, in caso di appuratadafenza della segnalazione, di archiviare la
denuncia. Qualora, invece, all’esito delle oppaetwerifiche, la segnalazione risulti fondata, in
tutto o in parte, il Responsabile anticorruzionme, relazione alla natura della violazione,
provvedera:

- a comunicare l'esito dell’accertamento al Respbiis dell'Unitd Operativa di appartenenza
dell'autore della violazione accertata, affinchéottidi provvedimenti di competenza, incluso,
sussistendone i presupposti, I'esercizio dell'agiatisciplinare; purché la competenza, per la



gravita dei fatti, non spetti direttamente all'@dffi Procedimenti Disciplinari (UPD), che in tal oas
provvedera direttamente (su segnalazione del Reapia anticorruzione);

- a presentare segnalazione all’Autorita Giudiaiacbmpetente (penale, civile e contabile), se
sussistono i presupposti di legge;

- ad adottare o a proporre di adottare, se la ctanpa e di altri soggetti o organi, tutti i neceissa
provvedimenti amministrativi per il pieno ripristirdella legalita.

D - Obbligo di riservatezza

1. E previsto per chiunque venga a conoscenzagias&zioni di fatti corruttivi o denunce di
illecito, oltre che per coloro che sono direttareerdoinvolti nella gestione dei relativi
procedimenti, l'obbligo di riservatezza in relazaam dati o informazioni che possono ricondurre
all'identita del segnalante, la quale dovra essmretetta in ogni contesto successivo alla
segnalazione, fatto salvo quanto previsto dal sstee punto F.

2. La violazione di tale obbligo comporta violaztotkei doveri d'ufficio.

E - Sottrazione al diritto di accesso

1. La denuncia e sottratta all'accesso previstt detgoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990
n. 241 e all'accesso civico di cui all'art. 5 comine 2 del decreto legislativo 33/2013 come
modificato dal decreto legislativo 97/2016.

2. Il documento non puo, pertanto, essere oggetiwsidne né di estrazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell’ambito delle ipotesieadiclusione di cui all’art. 24, comma 1, lett. a),
della L. 241/1990.

F - Casi in cui l'identita del segnalante puo esseelata

1. Per quanto riguarda lo specifico contesto detgdimento disciplinare, I'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare éraiblpato soltanto nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione e fondata, in tutto o in pastéla segnalazione e la conoscenza dell'identita
assolutamente indispensabile per la difesa delljpato. Tale ultima circostanza puo emergere solo
a seguito dell’audizione dell'incolpato ovvero @athemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento;

2. Le disposizioni a tutela dell'anonimato e dilasione dell’accesso non possono comungue
essere riferibili a casi in cui, in seguito a disigmoni di legge, I'anonimato non puo essere oppost
ad esempio indagini penali, tributarie 0 ammintsie ispezioni, ecc.

G- Tutela del segnalatore da eventuali conseguamzgudizievoli

1. Il segnalante la cui identita sia stata diseglatl eccezione dei casi in cui sia configurahile u
responsabilita a titolo di calunnia e di diffamamoai sensi delle disposizioni del codice penale o
dell'art. 2043 del codice civile, non puo essengzmato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetille condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.



2. Per misure discriminatorie si intendono aziosciglinari ingiustificate, molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che deti@iraondizioni di lavoro intollerabili.

3. Il dipendente che ritiene di aver subito unarisinazione per il fatto di aver effettuato una

segnalazione di illecito deve dare notizia circost@a dell’avvenuta discriminazione al

Responsabile della prevenzione, il quale valutaudsasistenza degli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto - al Responsabimith Operativa di afferenza del dipendente
che ha operato la discriminazione affinché valetinpestivamente l'opportunité/necessita di
adottare atti o provvedimenti per ripristinare tuazione e/o per rimediare agli effetti negativi

della discriminazione in via amministrativa e lassistenza degli estremi per avviare il

procedimento disciplinare nei confronti del dipemse che ha operato la discriminazione e
all'u.P.D., per i procedimenti di eventuale propt@mpetenza, affinché valuti la sussistenza degli
estremi per awviare il procedimento disciplinaré cenfronti del dipendente che ha operato la
discriminazione.

4. Sono fatti salvi, gli ordinari mezzi di tutelaecil dipendente puo azionare in sede giudiziaria.

H- La responsabilita del segnalante

1. La procedura di segnalazione qui disciplinatxitaimpregiudicata la responsabilita penale e
disciplinare del “segnalante” nell'ipotesi di seirone calunniosa o diffamatoria ai sensi del
codice penale e dell’art. 2043 del codice civile.

2. Sono altresi fonte di responsabilita, in sedeiplinare e nelle altre competenti sedi, eventuali
forme di abuso, quali per esempio le segnalazi@nifestamente opportunistiche e/o effettuate al
solo scopo di danneggiare il denunciato o altrigetiy € ogni altra ipotesi di utilizzo improprio o
di intenzionale strumentalizzazione dellistitutggetto della presente procedura.

I- Revisione della procedura di segnalazione

La procedura di segnalazione qui disciplinata @éoposta a revisione periodica per verificare
possibili lacune o incomprensioni da parte dei dgsnti oltreché in caso di attivazione di un
nuovo sistema informatizzato nell'Unione dei Comuwhe consenta linoltro e la gestione di
segnalazioni in maniera del tutto anonima a magtitaia del dipendente pubblico che segnala
illeciti.

4.10 Protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitd sono un complesso di condizioni la cui accettazion
viene configurata dall'ente, in qualitd di stazioappaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integritaeé un documento che la stazione appaltante riclaepartecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peradacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatn eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.



L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncistéla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dinttasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patii integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava timediante |'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presaribne della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accettin realta, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a paréeeiflla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretgmoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dalaia (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

Tutto cid premesso, con il presente Piano, si pres¢'misura”) , quindi, ai Responsabili delle
Unita Operative, di_concerto con il Responsabildladerevenzione della corruzione e della
trasparenza, I'onere di valutdtepportunita di elaborare patti d'integrita e paailli di legalita da
imporre in sede di gara ai concorrenti qualoracaeso del triennio 2018-2020, dal monitoraggio
sull'attuazione del presente Piano di Prevenzi@tia dorruzione e per la trasparenza emergessero
situazioni criticitd connesse a fenomeni corrutfalio stato mai rilevati).

4.11 Monitoraggio del rispetto dei termini, previst dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntomissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Con il presente Piano, si deman{ianisura”) , quindi, ai singoli Responsabili delle Unita
Operative il puntuale monitoraggio sul rispetto thanpi dei procedimenti con riferimento a tutti i
procedimenti di pertinenza degli Uffici cui gli s sono preposti.

4.12 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

In considerazione della contenuta struttura orgamiza dellEnte gia onerata da molteplici
adempimenti istituzionali si é ritenuto di non tisitie uno specifico sistema di monitoraggio dei
rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che emsa stipulano contratti; né & prevista alcuna
ulteriore iniziativa nell'ambito della contrattusilca pubblica rispetto a quanto stabilito in tesiha
misure anticorruttive dal presente PTPC.

4.13 Direttive in materia di erogazione di sovvenahi, contributi, sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualugue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, saranno elargiti esclusivamdigecandizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge2990.



Detto regolamento é stato approvato dal Consigliblthione dei Comuni con deliberazione n. 11
del 16.5.2017.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione sarantamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all'albo online .

Con il presente Piano, si deman@anisura”) , quindi, ai singoli Responsabili delle Unita
Operative coinvolti in provvedimenti d'attribuzidiedargizione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, ovvero di attribuzioni di vanigigeconomici di qualunque genere, il puntuale
rispetto della disciplina (condizioni, modalita, ngistica, ...) stabilita nel citata fonte

regolamentare.

4.14 Direttive in materia di concorsi e selezioneall personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione da#'eapprovato con deliberazione di Giunta
dell’'Unione n. 3 del 9.2.2017.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsgtettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’'ente nella sezionafiministrazione trasparerite

Con il presente Piano, si deman@anisura”) , quindi, ai singoli Responsabili delle Unita
Operative coinvolti in procedure concorsuali e/csdiezione del personale in genere il puntuale
rispetto della disciplina nazionale ed interna agpridenziata.

4.15 Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con inddiduazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfBFZ € svolto dal Responsabile della prevenzione
della corruzione avvalendosi della collaboraziogeRksponsabili di Unta Operativa, in qualita
di referenti del RPC.

Ai fini del monitoraggio, con il presente Pianopséescrive(“*misura”) checiascun Responsabile
di_Unita Operativa € tenuto a collaborare con il Reponsabile della prevenzione della
corruzione, trasmettendo al RPC, almeno ogni sei e un referto contenente gli esiti del
monitoraggio effettuato dallo stesso responsabile imerito all'avvenuta (o0 meno) applicazione
delle  _misure anticorruttive  previste nel presente  @no con _ riferimento _ ai
processi/procedimenti afferenti le aree funzionaldi propria pertinenza.

Il_monitoraggio viene svolto, in ogni caso, (ancle)occasione dell'espletamento dei controlli
successivi di leqittimita, ai sensi dell'art.147bis, comma 2, del Dlgs. 267/2001, dal Segretario
comunale, coadiuvato dai singoli Responsabili diitdJnOperativa secondo le previsioni

regolamentari dell’ente.




4.16 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Isocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzala promozione della cultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel diigaee comunicazione e diffusione alla strategia
di_prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contidalia corruzione richiede un‘apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione all'eventuale nalegione dall'esterno di episodi di cattiva
amministrazione, conflitto di interessi, corruzione



PARTE Il
GESTIONE DEL RISCHIO NEI PROCESSI DELL'ENTE



1. La gestione del rischio nei processi dell’enté\llegato 2)

In conformita a quanto descritto nella Parte IGruppo di lavoro” — costituito, come detto, dal
Responsabile della prevenzione della corruzionella drasparenza, unitamente ai Responsabili
(incaricati di posizione organizzativa) di tutteUeita Operative della macrostruttura organizzativa
dell’'ente - nella gestione del rischio corruttivorrelato ai processi di competenza dell’ente ha
proceduto informandosi ai principi generali di cdetpzza e analiticita.

Il primo principio (completezza) ha determinatodeelta di_mappare e valutare tutti processi
dell’'Unione dei Comuni (in quanto attivita propetlea all’analisi del rischio), non soffermandosi
alle sole _attivita inerenti le aree di rischio getie come individuate dallANAC
nell’Aggiornamento 2015al PNA, bensi anche alle aree specifiche dell'ehte ricomprendono
tutte le (ulteriori) attivita poste in essere dadftici dell’Ente.

Dal secondo principio (analiticitd), invece, neetidhta la scelta di optare per la scompaosiziorie de
singole“ processi” (o “attivita”) istituzionali in “fasi” €iascuna fase in singole “azioni”, al fine di
porre in evidenza ogni possibile ambito in cui jaosstrovare spazio comportamenti a rischio
corruttivo.

Una volta completata la mappatura dei processuzstinali ed identificati i correlati singoli “riéic

di corruzione” (dei quali & stata fatta una speaifcernita), il Gruppo di lavoro ha analizzato il
rischio di ogni processo calcolando il rischio dirrcizione insito in ciascuno, calcolando il
prodotto_della probabilita dell’evento per l'intéidsdel relativo impatto (Rischio = Probabilita x
Impatto) mediante applicazione della matrice gdeetiacui al precedente paragrafo 3.2 della Parte
Il.

Quindi, in esito al processo di ponderazione, sblbee del parametro di “livello di rischio
corruttivo” (molto basso, basso, medio, alto, sitim) individuato in ciascun processo, sono state
determinate le priorita di trattamento e defingebrrelate misure anticorruttive.

Gli esiti di tutta la succitata attivita espletadal Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza con il concorso Riesponsabili delle Unita Operative trova
compiuta rappresentazione nAllegato 2 al presente Piano, recanteMappatura dei processi
con _individuazione dei comportamenti a rischio, uédzione del rischio, indicazione di misure
generali e delle misure specifiche con relativa grammazione”.

Del contenuto di detto documento tutto il personaledel’Ente € obbligato a prendere
necessaria contezza.

4 Per le Aree da A a D si veda anche l'allegato numer2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e
obbligatorie)



PARTE IV
TRASPARENZA



1. La trasparenza

L'amministrazione ritiene la trasparenza sostanzialélella PA e I'accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorkgislativo 33/2013 diRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddettseedom of Information Acha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituiti del suditie “decreto trasparenZa

L'ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la delibeazione numero 1310‘Prime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighdi pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come fiwado dal d.lgs. 97/2016

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panejuale oggetto e fine ldarasparenza della
PA’. Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a fawtek “cittadind’ e del suo diritto di
accesso.

E’ la liberta di accesso civicboggetto ed il fine del decreto; liberta che viemgsicurata, seppur
nel rispetto tei limiti relativi alla tutela di interessi publdli e privati giuridicamente rilevarit
attraverso:

— listituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidel
decreto legislativo 33/2013;

- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentigamizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni casoJa trasparenza rimane la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo larticolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovadal decreto legislativo . 97/2016:L&
trasparenza € intesa come accessibilita totale dii e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris&gubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione pielgramma triennale per la trasparenza e l'integriad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividimee delle modalita di attuazione della
trasparenza € parte integrante del PTPC in @pgdsita seziorie LANAC raccomanda alle
amministrazioni di fafforzare tale misura nei propri PTPC anche ol rispetto di specifici
obblighi di pubblicazione gia contenuti in dispdsit vigenti’ (PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L'amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale per contrastare i
fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/@12.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:

- la trasparenzaguale reale ed effettiva accessibilita totalalle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dellamministrazione;




- l'esercizio _dellaccesso civicocome potenziato dal decreto legislativo 97/201ale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere doeunti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono stati formulati coerentemente con la programiome
strategica e operativa definita e negli strumenfirdgrammazione di medio periodo e annuale, di
seguito riportati:

- DUP - Documento Unico di Programmazione 2018-202@. 170 TUEL) : approvato con
Deliberazione di Consiglio dell’Unione n. 3 in d&@.1.2018;

- Bilancio di previsione 2018-2020 (art. 162 e ss.ELY approvato con Deliberazione del
Consiglio dell’Unione n. 3 in data 30.1.2018;

- - Piano esecutivo di gestione — parte finanzi@ara 169 TUEL): approvato con Deliberazione di
Giunta dell'Unione n. 8 in data 30.1.2018;

- Programmazione triennale del fabbisogno di pexteo2018/2020 (art. 39 decreto legislativo
449/1997): approvato con Deliberazione di Giuntéldieione n. 3 in data 10.1.2018;

- Piano triennale delle azioni positive per faverie pari opportunita (art. 48 decreto legislativo
198/2006): approvato con Deliberazione di Giuntéildigione n. 3 in data 10.1.2018;

- Programma triennale dei LLPP 2018/2010 ed Elemowale dei LLPP 2018 (art. 21 del decreto
legislativo 50/2016): approvato con Deliberazion€ansiglio del’'Unione n. 2 in data 30.1.2018;

4. Modalita e mezzi di comunicazione

Per assicurare che taasparenza sia sostanziakd effettivanon é sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimemtievisti dalla normativa, occorsemplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellapiena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e nosolo degli addetti ai lavori

E’' necessario utilizzare un linguaggio sempliceen@ntare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnictgndo applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 208 2005 in tema dsemplificazione del
linguaggiodelle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dellente fttp://www.unionecomunidellabrentg.ite il mezzo primario di
comunicazione, il piu accessibile ed il meno onerosttraverso il quale I'amministrazione
garantisce un’informazione trasparente ed esaeri@iica il suo operato, promuove nuove
relazioni con i cittadini, le imprese le altre R#\ybblicizza e consente I'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.



Ai fini dell’'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tm si
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto diubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone chefdr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministriagiventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti infoatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubbilici obbligatf.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normasuo dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio e
esclusivamente informatico. Il relativo link & bedicato nellshome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutoritd nazionale anticorruzionfegge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubbilicita legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le
quali I'obbligo & previsto dalle legge, rimane ina&o anche I'obbligo di pubblicazione in altre
sezioni del sito istituzionale, nonché nell'appasiiezione ttasparenza, valutazione e mefito
(oggi “amministrazione trasparerije

L'ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page € riportato [lindirizzo PEC istituzionale
(unionecomunidellabrenta@legalmailpa.iffelle sezioni dedicate alle ripartizioni orgamitize
sono indicati gli indirizzi di posta elettronicad@maria di ciascun ufficio, nonché gli altri contue
recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. “Amministrazione Trasparente” — tabelle, prescrzioni

L'Allegato numero 1, della@eliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310ntegrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legisl&3/2013, ha rinnovato la disciplina la strugtur
delle informazioni da pubblicarsi sui siti istitomiali delle pubbliche amministrazioni adeguandola
alle novita introdotte dal decreto legislativo 9¥18.

Come noto, il legislatore ha organizzato gotto-sezioni_di_primo e di_secondo livelle
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicarebbligatoriamente nellasezione
«Amministrazione trasparentedel sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatdaesamte come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, rigpongono fedelmente i contenuti, assai
puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi,_@ll'Allegato numero 1 della deliberazione
ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellgwtsto piano sono composte da sette colonne,
anziché sei: infattig stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poteindicare, in modo
chiaro, l'ufficio responsabile delle pubblicazionipreviste nelle altre colonne.

Le tabelle sono, pertanto, composte da sette ce|arre riportano i seguenti dati:

- Colonna "A" : denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

- Colonna "B" : denominazione delle sotto-sezioni di seconddlbye




- Colonna "C": disposizioni normative, aqggiornate al d.lgs. 92 che impongono la
pubblicazione;
- Colonna "D" : denominazione del singolo obbligo di pubblicazpn

- Colonna "E" : contenuti dell’obbligo (documenti, dati e inforamani da pubblicare in ciascuna
sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

- Colonna "F"* : periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

- Colonna "G"** : ufficio responsabile della pubblicazione dei dakelle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la picita prevista in colonna. F

*= Nota ai dati della Colonna F:la normativa impone scadenze temporali diversd’@aggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti. Ltagrnamento delle pagine web dArhministrazione
trasparent® pud avvenire tempestivamente oppure su base annuale, trimestrale o semestrale
L'aggiornamento di numerosi dati deve ess¢eenpestivb Il legislatore non ha pero specificato il cortoet

di tempestivita, concetto relativo che pud dar tuwagcomportamenti anche molto difformi. Pertantdiree

di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivittytelando operatori, cittadini e amministraziorsg,
definisce quanto segue& tempestiva la pubblicazione di_dati, informazionie documenti _guando
effettuata entro n. 5 (cinque) giorni dalla disporiilita definitiva dei dati, informazioni e document.

**= Nota ai dati della Colonna G: I'articolo 43, comma 3, del D.Lgs 33/2013 prevede ¢i dirigenti

responsabili degli uffici del’amministrazione gatiscano il tempestivo e regolare flusso delle rimfazioni

da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stiib dalla legge”. 1 dirigenti responsabili della

“"trasmissione dei dati" sono individuati nei Resporsabili delle Unitd Operative dell’Unione nelle guall

ricadono gli uffici indicati nella colonna G. Analogamente i dirigentesponsabili della "pubblicazione e
dell’aggiornamento dei dati" sono individuati nei Responsabili delle Unita Operative dell’'Unione nelle
guali ricadono gli uffici indicati nella colonna G

6. Organizzazione — referenti per la trasparenza

Data la struttura organizzativa dell’ente, non égtaile individuare un unico ufficio per la geston
di tutti i dati e le informazioni da registrare“iAmministrazione Trasparerite

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzionérmlolgimento
delle attivita previste dal d.lgs. 33/20180no gli_stessi Responsabili_delle _Unita Operative
dell’'Unione nelle quale ricadono gli uffici indicati nella omina G (peraltro gia indicati anche
guali referenti anticorruzione v. paragrafo 4.15&#4).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareczardina, sovrintende e verifica I'attivita dei
predetti Responsabili di Unitad Operative; svolgendtiresi, stabilmente attivitd di controllo
sulladempimento degli obblighi di pubblicazionessiaurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nesegnalando all'organo di indirizzo politico,
al Nucleo di Valutazione, all'Autorita nazionaletiaarruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempiroedegli obblighi di pubblicazione.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubbicazione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, sono oggetto dbntrollo successivo di_regolarita
amministrativacome normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3,al TUEL e formano oggetto
del referto di_monitoraggio che ciascun Responsabile di_Unita Operativa & tenuto a




trasmettere, almeno ogni sei _mesi, al RPC, sull'@ftiva applicazione delle misure
anticorruttive previste nel presente piano(Cfr. paragrafo 4.15 Parte II).

In ogni caso, I'ente deve rispettare con puntudditgrescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L'ente, inoltre, deve assicurare piena conoscibéid accessibilita a dati, documenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’lente non consentono Rat#ione di strumenti di rilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei datipubblicati.

7. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinmimvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in ca@tle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirittth chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
Cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promumvda partecipazione al dibattito pubblico,

chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docameletenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicaziehobbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadinolitbero accessaai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria,estiende I'accesso civico ad ogni altro dato e
documento (tilteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfhministrazione trasparerite

L'accesso civico potenziatd investe ognhi documento, ogni dato ed ogni infaimae delle
pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incaengjuale unico limite la tutela di interessi
giuridicamente rilevantisecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’'accesso civico non é sottoposto ad alcuna linota quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafmm@sentire a chiunque I'esercizio dell’accesso coa
e obiettivo strategico di questa amministrazione.

A norma del D.lgs 33/2013 del diritto all'accesduiam viene data informazione sulla sezione
"Amministrazione trasparentadel sito dell’ente, ove sono pubblicati i nominatel responsabile
della trasparenza al quale presentare la richidsiacesso civico e del titolare del potere
sostitutivo, con lindicazione dei relativi recdpielefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale.

Come gia detto (v. par. 9 Parte I), guesta Unioneeidl Comuni — in esito alla deliberazione del
Consiglio n. 3 in data 20.3.2017 - ha approvato umroprio specifico "Regolamento
dell'accesso civico e dell'accesso agli atti”.




8. Dati ulteriori

Si ritiene che la pubblicazione puntuale e tempastiei dati e delle informazioni elencate dal
legislatore & piu che sufficiente per assicurargdsparenza dell'azione amministrativa di questo
ente, pertanto, non é prevista la pubblicaziongtdriori informazioni.

In_ogni caso, i Responsabili delle Unita Operatiadle quali ricadono gli uffici indicati nella
colonna G, possono pubblicare i dati e le informrazche ritengono necessari per assicurare la
migliore trasparenza sostanzialell’azione amministrativa.

9. Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle che seguono sompaste da sette colonne, che recano i dati
seguenti:

- Colonna "A" : denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

- Colonna "B" : denominazione delle sotto-sezioni di seconddlbye

- Colonna "C": disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 92 che impongono la
pubblicazione;

- Colonna "D" : denominazione del singolo obbligo di pubblicazpn

- Colonna "E": contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informm@ni da pubblicare in ciascuna
sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

- Colonna "F" : periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

- Colonna "G": ufficio responsabile della pubblicazione dei datelle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la pkcita prevista in colonna.F




Sotto sezione

Sotto

Rif.

livello 1 sezione normat Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Ufficio responsabile
livello 2 ’
A B C D E F G
Piano . . . .
triennale per Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
la revenSione Art. 10, . 8 Piano triennale per la trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di
p "1 77 | prevenzione della prevenzione della corruzione individuate ai sensi
della lett. a), d.Igs. . " - Annuale - .
corruzione e n. 33/2013 corruzione e della dell’articolo 1,comma 2-bis della Ufficio Segreteria
della ’ trasparenza (PTPCT) legge n. 190 del 2012, (MOG 231) (link alla sotto-sezione
frasparenza Altri contenuti/ Anticorruzione)
Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di Tempestivo
Riferimenti normativi su | legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che (exart g dles. n Ufficio Seereteria
organizzazione e attivita | regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle o 0 8S &
- . .o 33/2013)
pubbliche amministrazioni
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
Disposizioni dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, Tempestivo
generali Art. 12, c. 1, | Atti amministrativi sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si (ex art g dles. 1 Ufficio Seereteria
d.Igs. n. generali determina l'interpretazione di norme giuridiche che 33' / 2'01'3)g o &
33/2013 riguardano o dettano disposizioni per 1'applicazione di
Atti generali esse
Documenti di Direttive ministri, documento di programmazione, Tempestivo
programmazione obiettivi strategici in materia di prevenzione della (exart. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
strategico-gestionale corruzione e trasparenza 33/2013)
Art.12,¢.2, Estremi e testi ufﬁc.lah agglornatl degli Statutl.e d.elle Tempestivo
. N . norme di legge regionali, che regolano le funzioni, - .
d.lgs. n. Statuti e leggi regionali loreanizzazione e 1o svoleimento delle attivita di (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Segreteria
33/2013 5 & 33/2013)

competenza dell'amministrazione

164




Organizzazione

A:.ISE;, ; z Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
1 6.552.00'1 Codice disciplinare e del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione

Art 12, . 1. | codice di corlf dotta on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a Tempestivo Ufficio Segreteria
d'l s’r{ ! tutti - art. 7, 1. n. 300/1970)
35;;52615; Codice di condotta inteso quale codice di comportamento

Art 12, ¢ 1- Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei
. Scadenzario obblighi nuovi obblighi amministrativi a carico di cittadini e . Ufficio Segreteria (portale "

bis, d.Igs. n. L. .. . . . .. .. Tempestivo la dell. |
33/2013 amministrativi imprese introdotti dalle amministrazioni secondo le Bussola della trasparenza")

modalita definite con DPCM 8 novembre 2013
Oneri
informativi

per cittadini e
imprese

Titolari di
incarichi
politici, di
amministrazio
ne, di
direzione o di

Art. 13,c.1,

n. 33/2013

lett. a), d.Igs.

Organi di indirizzo politico e di amministrazione e
gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n.
33/2013)

Ufficio Segreteria
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governo

Art.14,c.1,
lett. a), d.Igs.
n. 33/2013

Art.14,c.1,

lett. b), d.Igs.

n. 33/2013

Art.14,c.1,
lett. c), d.Igs.
n. 33/2013

Art.14,c.1,

lett. d), d.Igs.

n. 33/2013

Art.14,c.1,
lett. e), d.1gs.
n. 33/2013

Art. 14,c.1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013
Art. 2,c. 1,
punto1, 1. n.
441/1982

Art.14,c.1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013
Art. 2,c. 1,
punto 2, 1. n.
441/1982

Titolari di incarichi
politici di cui all'art. 14,
co. 1, del dlgs n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)
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Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione Tempestivo - .
- . . (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
della durata dell'incarico o del mandato elettivo
33/2013)
Tempestivo
Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
33/2013)

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione
della carica

Tempestivo (ex art.
8, d.Igs. n. 33/2013)

Ufficio Segreteria

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi Tempestivo

poTtt 88 pag (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
pubblici 33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Segreteria
corrisposti 33/2013)
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza Tempestivo - .

. . - - - (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Segreteria
pubblica e indicazione dei compensi spettanti 33/2013)
Nessuno (va

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili
e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societd, quote di partecipazione a
societd, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:

presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla

. cessazione
dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e " .
e . . s . dell'incarico o del
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]
mandato).

Ufficio Segreteria

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: e
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico

Ufficio Segreteria




dei dati sensibili)

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero

Art. 14,c. 1, attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
lett. f), d.Igs. e di mezzi propagandistici predisposti e messi a .
. - . . s Tempestivo
n. 33/2013 disposizione dal partito o dalla formazione politica della (exart. 8, dlgs. n )
Art.2,c. 1, cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della 33' /2'01'3()5 o
punto 3, 1. n. formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
441/1982 corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €)
4) attestazione concernente le variazioni della situazione
Art. 14, c. 1, . L. , .
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
lett. f), d.Igs. o . - . : . .
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge - .
n. 33/2013 . . . . Annuale Ufficio Segreteria
Art. 3.1 n non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
L oan stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
441/1982
del mancato consenso)]
Art. 14, c. 1, Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione Tempestivo .. .
lett. a), d.Igs. della durata dell'incarico o del mandato elettivo (exart.8, dlgs. n. Utficio Segreteria
n. 33/2013 33/2013)
Art.14,c.1, Tempestivo
lett. b), d.1gs. Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
n.33/2013 | Titolari di incarichi di 33/2013)
i amminiStr§Zione, @ i | Compensi di Isiasi natur nnessi all' nzion Tempestivo
direzione o di governo di ompe s quaistasi natura connessi aftassunzione (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
Art. 14,c.1, | cui all'art. 14, co. 1-bis, del | della carica 33/2013)
lett. c), d.Igs. dlgs n. 33/2013 T i
S - s . . empestivo
n. 33/2013 Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi - .
bblici (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
pubblC 33/2013)
Art. 14,c. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo
lett. d), d.Igs. pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
n. 33/2013 corrisposti 33/2013)
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Art.14,c.1,

lett. e), d.1gs.

n. 33/2013

Art.14,c.1,

lett. f), d.Igs.

n. 33/2013
Art. 2,c. 1,

punto1, 1. n.

441/1982

Art.14,c.1,

lett. ), d.Igs.

n. 33/2013
Art.2,c. 1,

punto 2, 1. n.

441/1982

Art. 14,c.1,

lett. f), d.Igs.

n. 33/2013
Art. 2,c. 1,

punto 3, 1. n.

441/1982

Art.14,c.1,

lett. f), d.Igs.

n. 33/2013
Art. 3,1.n.
441/1982

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ufficio Segreteria

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili
e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societd, quote di partecipazione a
societd, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Ufficio Segreteria

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico

Ufficio Segreteria

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €)

Tempestivo (ex art.
8, d.Igs. n. 33/2013)

Ufficio Segreteria

4) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]

Annuale

Ufficio Segreteria
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Art.14,c.1,
lett. a), d.Igs.
n. 33/2013

Art.14,c.1,

lett. b), d.Igs.

n. 33/2013

Art.14,c. 1,
lett. ), d.Igs.
n. 33/2013

Art.14,c. 1,

lett. d), d.Igs.

n. 33/2013

Art.14,c. 1,
lett. e), d.1gs.
n. 33/2013

Art.14,c. 1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013
Art.2,c. 1,
punto 2, 1. n.
441/1982

Art.14,c.1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013
Art. 2,c. 1,
punto 3, 1. n.
441/1982

Cessati dall'incarico
(documentazione da
pubblicare sul sito web)

Atto di nomina, con l'indicazione della durata
dell'incarico

Nessuno

Ufficio Segreteria

Curriculum vitae

Nessuno

Ufficio Segreteria

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione
della carica

Nessuno

Ufficio Segreteria

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici

Nessuno

Ufficio Segreteria

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

Nessuno

Ufficio Segreteria

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Nessuno

Ufficio Segreteria

1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo
dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al
termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla
scadenza del termine di legge per la presentazione della
dichiarazione [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno

Ufficio Segreteria

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte con riferimento al
periodo dell'incarico (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €)

Nessuno

Ufficio Segreteria

169




Art.14,c.1,

lett. f), d.Igs.

4) dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo 1'ultima attestazione [Per il

Nessuno

(va presentata una
sola volta entro 3

n. 33/2013 soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il . Ufficio Segreteria
. o mesi dalla
Art. 4,1.n. secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando cessazione dell
441/1982 eventualmente evidenza del mancato consenso)] . .
incarico).
Sanzioni per mancata o Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della
Sanzioni per incompleta mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui
mancata P Art. 47,c.1, | comunicazione dei dati da | all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale Tempestivo
comunicazion d.Igs. n. parte dei titolari di complessiva del titolare dell'incarico al momento (exart. 8, d.Igs. Ufficio Segreteria
o dei dati 33/2013 incarichi politici, di dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le 33/2013)
amministrazione, di partecipazioni azionarie proprie nonche tutti i compensi
direzione o di governo cui da diritto l'assunzione della carica
. . . Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari .
Rendiconti gruppi . . o . . . Tempestivo
. regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite
consiliari . . . .| (exart.8, dlIgs. -
. . . . S 0 assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di
Rendiconti regionali/ provinciali ; O - e 33/2013)
. trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate
gruppi Art.28,c. 1,
consiliari d.gs. n.
regionali/prov | 33/2013
inciali T "
. . o empestivo
g;:ti)ellgil organi di Atti e relazioni degli organi di controllo (exart. 8, d.Igs. -
33/2013)
Art.13,c.1, Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche di Tempestivo
lett. b), d.1gs. | Articolazione degli uffici | livello dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti (ex art. 8, d.1gs. Ufficio Segreteria
n. 33/2013 responsabili dei singoli uffici 33/2013)
Articolazione Organigramma
degli uffici Art.13,c.1, Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena Tempestivo

lett. ), d.Igs.

n. 33/2013

(da pubblicare sotto
forma di organigramma,
in modo tale che a ciascun
ufficio sia assegnato un

accessibilita e comprensibilita dei dati,
dell'organizzazione dell'amministrazione, mediante
I'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

Ufficio Segreteria
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Art. 13,c.1,

lett. b), d.Igs.

link ad una pagina
contenente tutte le
informazioni previste
dalla norma)

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici

Tempestivo (ex art.
8, d.Igs. n. 33/2013)

Ufficio Segreteria

n. 33/2013
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di
Telefono e Art.13,c.1, Telefono e posta posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta Tempestivo
posta lett. d), d.Igs. clettronica p elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
elettronica n. 33/2013 rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti 33/2013)
istituzionali
Estremi degli atti di conferimento di incarichi di
Art.15,¢.2, collab'or%iz'lone odi const'llenza'a sc?ggejctl esterni a ' Tempestivo
qualsiasi titolo (compresi quelli affidati con contratto di - .
d.Igs. n. . . . . R (exart. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
collaborazione coordinata e continuativa) con indicazione
33/2013 . . . . . 33/2013)
dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e
dell'ammontare erogato
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 15,c.1, 1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente Tempestivo - .
. . g . . (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Segreteria
Titolari di | lett. b), d.Igs. | Consulenti e collaboratori | modello europeo 33/2013)
Consulenti e incarichi di n. 33/2013
collaboratori collaborazione
o consulenza Art. 15, c. 1 (da pubblicare in tabelle) 2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita Tempestivo
N di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati P - .
lett. c), d.1gs. . - . . . (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
dalla pubblica amministrazione o allo svolgimento di
n. 33/2013 L L 33/2013)
attivita professionali
3) compensi comunque denominati, relativi al rapporto di
Art.15,c.1, lavoro, di consulenza o di collaborazione (compresi quelli Tempestivo
lett. d), d.Igs. affidati con contratto di collaborazione coordinata e (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
n. 33/2013 continuativa), con specifica evidenza delle eventuali 33/2013)

componenti variabili o legate alla valutazione del risultato
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Art. 15,c. 2,

;:131/‘%;0?3 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione Tempestivo
Art. 53, c. 14 di oggetto, durata e compenso dell'incarico (comunicate (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Segreteria
d' lgf: n ! alla Funzione pubblica) 33/2013)
165/2001
Art. 53, c. 14, Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di . - .
d.Igs. n. . o 1ioa . - Tempestivo Ufficio Segreteria
1652001 situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14,c. 1, Tempestivo
lett. a) ec. 1- Atto di conferimento, con l'indicazione della durata P - .
. 1 . (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
bis, d.Igs. n. dell'incarico
33/2013 33/2013)
Art.14,c.1, Tempestivo
lett. b) e c. 1- Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente P - .
. (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
bis, d.Igs. n. modello europeo
33/2013 33/2013)
Titolari di
incarichi Incarichi amministrativi | Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione Tempestivo
Personale dirigenziali di vertice (da dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali (exart. 8, dlgs. n Utficio Ragioneria
amministrativi pubblicare in tabelle) componenti variabili o legate alla valutazione del 33' / 2'01'3()5 o
di vertice Art. 14, c.1, risultato)
lett.c) ec. 1-
bis, d.1gs. n.
33/2013 . .. Lo . . Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi 1 tfici . .
bblici (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
pu 33,/2013)
1’:,:‘;)4;? 11’_ Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo
bis. dles .n pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo (exart. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
3’3 /’2?)13 ) corrisposti 33/2013)
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Art.14,c.1,

lett.e)ec. 1-

bis, d.1gs. n.
33/2013

Art.14,c. 1,
lett. f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2,c.1, punto
1,1 n.
441/1982

Art.14,c.1,
lett. f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2,c.1, punto
2,1.n.
441/1982

Art.14,c.1,
lett. f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
3,1.n.
441/1982

Art. 20,c. 3,
d.Igs. n.
39/2013

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ufficio Segreteria

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili
e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Ufficio Segreteria

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: e
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili)

Entro 3 mesi della
nomina o dal
conferimento

dell'incarico

Ufficio Segreteria

3) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge

non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli Annuale Utficio Segreteria

stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza

del mancato consenso)]

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo - .

inconferibilita dell'incarico (art.20,c. 1, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
39/2013)
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Art. 20,c. 3, Lo . . . . . Annuale
d.Igs. n. P1ch1ara2} one sulla 1nsu§s1stenza di una Qelle cause di (art. 20, c. 2, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
39,2013 incompatibilita al conferimento dell'incarico 39/2013)
Art. 14, c. 1-
ter, secondo . . . . Annuale
. Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a . - . .
periodo, carico della finanza pubblica (non oltre il 30 Ufficio Ragioneria
d.gs. n. marzo)
33/2013
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. a) ec. 1- Atto di conferimento, con l'indicazione della durata (exart g dles. n Ufficio Seereteria
bis, dlgs- 0.\ 1 arichi dirigenziali, a | 9611 incarico 33./ 2101.3()OT - "
33/2013 Jch CIng 1@
qualsiasi titolo conferiti,
ivi inclusi quelli conferiti
discrezionalmente
dall'organo di indirizzo
politico senza procedure
pubbliche di selezione e
Titolari di titolari di posizione
incarichi Art. 14,c. 1, organizzativa con T i
. . 1. | lett.b)ec. 1- funzioni dirigenziali Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente Crpestivo - .
dirigenziali . (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Segreteria
(dirigenti non bis, d.Igs. n. modello europeo 33/2013
eierali) 33/2013 (da pubblicare in tabelle )
& che distinguano le
seguenti situazioni:
dirigenti, dirigenti
individuati — — - -
discrezionalmente. titolari | Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione Tempestivo
TN dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali .- . .
. . di posizione . lgs. n. Uff R
f: trtt c1)4é2 1’_ or ganliozz ativa con componenti variabili o legate alla valutazione del (ex a;; /Sz’ocié)gs n 1cio Ragloneria
bis, d.1gs. n. funzioni dirigenziali) risultato) T "
Coge - e . . empestivo
33/2013 In;};glritéim viaggi di servizio e missioni pagati con fondi (exart. 8, d.lgs. n. Ufficio Ragioneria
P 33/2013)
1’:,::';)4’;; 11’_ Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo
bis. dles .n pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
3’3 /églii ) corrisposti 33/2013)

174




Art.14,c.1,

lett.e)ec. 1-

bis, d.Igs. n.
33/2013

Art.14,c. 1,
lett. f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2,c.1, punto
1,1 n.
441/1982

Art.14,c.1,
lett. f) e c. 1-
bis, d.1gs. n.
33/2013 Art.
2,c. 1, punto
2,1.n.
441/1982

Art.14,c. 1,
lett. f) e c. 1-
bis, d.1gs. n.
33/2013 Art.
3,1.n.
441/1982

Art. 20, c. 3,
d.gs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3,
d.Igs. n.
39/2013

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n.
33/2013)

Ufficio Segreteria

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili
e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Ufficio Segreteria

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando

Entro 3 mesi della
nomina o dal

Ufficio Segreteria

eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & conferimento
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'incarico
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili)
3) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della d1ch1ara219ne dei 'l‘eddltl' [Per il soggetto, il coniuge Annuale Ufficio Segreteria
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)
o . . . . . T ti
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di empestvo - .
inconferibilita dell'incarico (art. 20, c. 1, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
39/2013)
S . . . . . Annuale
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di - .
. N - s . (art. 20, c. 2, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
incompatibilita al conferimento dell'incarico 39/2013)
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Art. 14, c. 1-

ter, secondo . . . - Annuale
- Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a . - . .
periodo, . - . (non oltre il 30 Ufficio Ragioneria
carico della finanza pubblica
d.Igs. n. marzo)
33/2013
Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai relativi Dati non pitt
Art. 15,c. 5, ... titoli e curricula, attribuite a persone, anche esterne alle soggetti a
Elenco posizioni . .. L D
d.Igs. n. diricenziali discrezionali pubbliche amministrazioni, individuate pubblicazione
33/2013 8 discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza | obbligatoria ai sensi
procedure pubbliche di selezione del d.1gs 97/2016
Art. 19,c. 1- .. . Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono
. Posti di funzione . e . . e . . .. .
bis, d.Igs. n. disponibili disponibili nella dotazione organica e relativi criteri di Tempestivo Ufficio Segreteria
165,/2001 P scelta
Art.1,c.7,
d.p.r.n Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale -
108,/2004
Art. 14, ¢. 1, Atto di nomina o di proclamazione, con 1'indicazione . .
lett. a), d.Igs. p . . Nessuno Ufficio Segreteria
della durata dell'incarico o del mandato elettivo
n. 33/2013
Art.14,c.1,
lett. b), d.Igs. Curriculum vitae Nessuno Ufficio Segreteria
n. 33/2013
N . Art. 14, c.1, Dirigenti ce§sat1 dal Compen§1 di qualsiasi natura connessi all'assunzione Nessuno Ufficio Segreteria
Dirigenti Jett. c), d.lgs rapporto di lavoro della carica
cessati I Ave- (documentazione da Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi - .
n. 33/2013 . . .. Nessuno Ufficio Segreteria
pubblicare sul sito web) | pubblici
Art. 14,c. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
lett. d), d.Igs. pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo Nessuno Ufficio Segreteria
n. 33/2013 corrisposti
Art. 14, c. 1, Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza . .
lett. e), d.1gs. - o - . . Nessuno Ufficio Segreteria
n. 33/2013 pubblica e indicazione dei compensi spettanti
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Art.14,c.1,

lett. f), d.Igs.

n. 33/2013
Art. 2,c. 1,

punto 2, 1. n.

441/1982

Art.14,c.1,

lett. f), d.Igs.

1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo
dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al
termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla
scadenza del termine di legge per la presentazione della
dichiarazione [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno

Ufficio Segreteria

3) dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo 1'ultima attestazione [Per il

Nessuno
(va presentata una
sola volta entro 3

n. 33/2013 soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il . Ufficio Segreteria
. - mesi dalla
Art. 4,1 n. secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando .
. cessazione
441/1982 eventualmente evidenza del mancato consenso)] P .
dell'incarico).
Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della
- Sanzioni per mancata o mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui
Sanzioni per . o A, . . .
Art. 47,c.1, | incompleta all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale .
mancata L . . . . s . Tempestivo (ex art. - .
s d.Igs. n. comunicazione dei dati da | complessiva del titolare dell'incarico al momento Ufficio Segreteria
comunicazion L. .. , . . . L e 8, d.Igs. n. 33/2013)
o dei dati 33/2013 parte dei titolari di dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le
incarichi dirigenziali partecipazioni azionarie proprie nonche tutti i compensi
cui da diritto 1'assunzione della carica
Art. 14, c. 1- .
e Lo . L L o . . L. Tempestivo
Posizioni quinquies., s . . Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in - .
o Posizioni organizzative N . (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
organizzative d.Igs. n. conformita al vigente modello europeo 33/2013)
33/2013
Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
' Art.16,c.1, dota;l'one organica e al persona}'e ef'fettl'vamente in Annuale
Dotazione Conto annuale del servizio e al relativo costo, con l'indicazione della . S
organica dlgs. n ersonale distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali (art. 16, c. 1, d.lgs. n. Ufficio Ragioneria
8 33/2013 | P 4 p ’ 33,/2013)

con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico
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Costo complessivo del personale a tempo indeterminato

Art. 16, c. 2, . .. . . . Annuale
dles n Costo personale tempo in servizio, articolato per aree professionali, con (art. 16, c. 2, dIgs. n Ufficio Ragioneria
33;/‘%2613; indeterminato particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di ' 3:% /'20’135 o
diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico
Personale non a tempo Personale con rapporto di lavoro non a tempo
Ag'llz’ ; L indeterminato indeterminato, ivi compreso il personale assegnato agli (art 17Ar;r1111a(1:1e1 < n Ufficio Personale
33;/‘%2613; uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo ' 3:% /'20’135 g8 1
Personale non (da pubblicare in tabelle) | politico
?nt(;e:g‘?ninato Art. 17 c. 2 Costo del personale nona | Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro Trimestrale
dll s/ n ” | tempo indeterminato non a tempo indeterminato, con particolare riguardo al (art. 17, c. 2, d.lgs. n Ufficio Ragioneria
33 /gzt.)lé personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione ’ 35 /’20’13j 8- 1 &t
(da pubblicare in tabelle) | con gli organi di indirizzo politico
Tassi di assenza .
Tassi di Art. 16, .3, trimestrali Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello Trimestrale -
assenza d.Igs. n. dirigenziale (art. 16, c. 3, d.1gs. n. Ufficio Personale
33/2013 (da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Incarichi Art. 18, o .
. Incarichi conferiti e i, s o T
conferiti e d.Igs. n. e .| Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun .
o autorizzati ai dipendenti . . . T Tempestivo
autorizzati ai 33/2013 (dirigenti e non dirigenti) dipendente (dirigente e non dirigente), con l'indicazione (exart. 8, dlgs. n Ufficio Seareteria
dipendenti Art. 53, c. 14, & & dell'oggetto, della durata e del compenso spettante per 33' /2,01.3)g o &
(dirigenti e d.Igs. n. . . ogni incarico
non dirigenti) 165,/2001 (da pubblicare in tabelle)
Art.21,c.1,
d.Igs. n. o . . . . . .
Contrattazione 33/2013 Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e Tempestivo
collettiva Art 47 c.8 Contrattazione collettiva | accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Personale
d‘lgs’ n / autentiche 33/2013)
165/2001
Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
Contrattazione Art.21,c. 2, finanziaria e quella illustrativa, certificate dagli organi di Tempestivo
intesrativa d.lgs. n. Contratti integrativi controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Personale
8t 33/2013 sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi 33/2013)

previsti dai rispettivi ordinamenti)
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Specifiche informazioni sui costi della contrattazione

A1:1c.121, ; z integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
33 ;%2613 trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che Annuale
Art. 55, c Costi contratti integrativi | predispone, allo scopo, uno specifico modello di (art. 55, c. 4, d.1gs. n. Ufficio Personale
4d '1 s’n‘ rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la 150/2009)
1’50 /gzdog' Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica
Art. 10, c. 8, Tempestivo
lett. c), d.1gs. Nominativi (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Segreteria
n. 33/2013 33/2013)
Art. 10, c. 8, o1V Tempestivo
o lett. c), d.1gs. Curricula (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Segreteria
n. 33/2013 (da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Par.14.2, Tempestivo
delib. GiVIT Compensi (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
n.12/2013 33/2013)
Art. 19, Bandi di concorso Bandi di concorsolper 11.r(?cluta¥nento, a quzli1.51a.51 tl.tOI.O, di Tempestivo
. g personale presso I'amministrazione nonche' i criteri di .
Bandi di concorso d.gs. n. valutazione della Commissione e le tracce delle prove (exart. 8, d.Igs. n. Ufficio Personale
33/2013 (da pubblicare in tabelle) scritte p 33/2013)
Sistema di
misurazione e | Par. 1, delib. | Sistema di misurazione e . .. . .
- . . Sistema di misurazione e valutazione della Performance . ..
Performance valutazione CiVITn. | valutazione della (art. 7, d.lgs. n. 150,/2009) Tempestivo Ufficio Personale
della 104/2010 | Performance -/ dgs I
Performance
Piano della Piano della Piano della Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009)Piano Tempestivo (ex art
Performance Art. 10, c.8 Performance/Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, 8. d lps 033 /20135 Ufficio Personale
letl’; .b) /dcl s/ esecutivo di gestione d.Igs. n. 267/2000) , A8 I
Relazione n .33// 261% . Relazione sulla Tempestivo
sulla ’ Perf Relazione sulla Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Personale
Performance eriormance 33/2013)
Ammontare complessivo | Ammontare complessivo dei premi collegati alla Tempestivo - . .
. . . (exart. 8, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
Ammontare Art. 20,c. 1, |dei premi performance stanziati 33/2013)
complessivo d.Igs. n. T i
dei premi 33/2013 o o empestivo o
(da pubblicare in tabelle) Ammontare dei premi effettivamente distribuiti (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
33/2013)
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Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione Tempestivo
della performance per 'assegnazione del trattamento (exart. 8, d.Igs. n. Ufficio Personale
accessorio 33/2013)
. | Art20c2, Dati relativi ai premi
Dati r.elat1v1 al d.Igs. n. Distribuzione del trattamento accessorio, in forma Tempestivo
premi 33/2013 ) ) aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita (exart. 8, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
(da pubblicare in tabelle) | ;ijizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi 33/2013)
Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita sia Tempestivo -
R S . . (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Personale
per i dirigenti sia per i dipendenti 33/2013)
Dati non piu
Art. 20, c. 3, soggetti a
Benessere . . o T <5 . . o
. d.lgs. n. Benessere organizzativo | Livelli di benessere organizzativo p}lbbhc.azm.)ne . -
33/2013 obbligatoria ai sensi
del d.1g.s 97/2016
Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i
Art.22,c.1, quali I'amministrazione abbia il potere di nomina degli Annuale
lett. a), d.Igs. amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni (art.22,c. 1, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
Enti controllati n.33/2013 | Enti pubblici vigilati attribuite e delle attivita svolte in favore 33/2013)
Enti pubblici dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
vigilati affidate
(da pubblicare in tabelle) | Per ciascuno degli enti:
Art. 22,c.2, Annuale
d.gs. n. 1) ragione sociale (art.22,c. 1, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
33/2013 33/2013)
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Art. 20, c. 3,
d.gs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3,
d.gs. n.
39/2013

Art. 22,¢. 3,
d.gs. n.
33/2013

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

Annuale

(art.22,c. 1, d.Igs. n.

33,/2013)

Ufficio Ragioneria

3) durata dell'impegno

Annuale

(art.22,c. 1, d.Igs. n.

33,/2013)

Ufficio Ragioneria

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno
sul bilancio dell'amministrazione

Annuale

(art.22,c. 1, d.Igs. n.

33,/2013)

Ufficio Ragioneria

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo e trattamento economico complessivo a
ciascuno di essi spettante (con I'esclusione dei rimborsi

Annuale

(art.22,c. 1, d.Igs. n.

Ufficio Ragioneria

per vitto e alloggio) 33/2013)
Annuale

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22,c. 1, dIgs. n. Ufficio Ragioneria
33/2013)

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo Annuale

trattamento economico complessivo (con 1'esclusione dei
rimborsi per vitto e alloggio)

(art. 22,c. 1, d.Igs. n.

33/2013)

Ufficio Ragioneria

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente)

Tempestivo

(art. 20, c. 1, d.Igs. n.

39/2013)

Ufficio Servizi Inform.-CED

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito
dell'ente)

Annuale

(art. 20, c. 2, d.1gs. n.

39/2013)

Ufficio Servizi Inform.-CED

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici
vigilati

Annuale (art. 22, c.
1, d.Igs. n. 33/2013)

Ufficio Servizi Inform.-CED
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Societa
partecipate

Art. 22,c.1,
lett. b), d.1gs.
n. 33/2013

Art. 22,c.2,
d.gs. n.
33/2013

Dati societa partecipate

(da pubblicare in tabelle)

Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria,
con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle
attivita di servizio pubblico affidate, ad esclusione delle

(art.

Annuale

22,c.1,d]lgs.

Ufficio Ragioneria

societa, partecipate da amministrazioni pubbliche, con 33/2013)

azioni quotate in mercati regolamentati italiani o di altri

paesi dell'Unione europea, e loro controllate. (art. 22, c. 6,

d.lgs. n. 33/2013)
Annuale

Per ciascuna delle societa: (art. 22,c. 1, d.Igs.
33/2013)
Annuale

1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. Ufficio Ragioneria
33/2013)
Annuale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

(art.

22,c.1,dIgs.

33/2013)

Ufficio Ragioneria

3) durata dell'impegno

(art.

Annuale

22,c.1,dlgs.

33/2013)

Ufficio Ragioneria

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno
sul bilancio dell'amministrazione

(art.

Annuale

22,c.1,dIgs.

33/2013)

Ufficio Ragioneria

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli

Annuale

organi di governo e trattamento economico complessivo a | (art. 22, c. 1, d.Igs. Ufficio Ragioneria
ciascuno di essi spettante 33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. Ufficio Ragioneria
33/2013)
Annuale

7) incarichi di amministratore della societa e relativo
trattamento economico complessivo

(art.

22,c.1,dIgs.

33,/2013)

Ufficio Ragioneria
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Art. 20,c. 3, . . . . . . Tempestivo
dles n Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di (art. 20, c. 1, d.lgs. n. | Ufficio Servizi Inform.-CED
39' /gzt.)lé inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) ' 3’9 /'20’13j o ’
Art. 20,c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
d.gs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito (art. 20, c. 2, d.Igs. n. | Ufficio Servizi Inform.-CED
39/2014 dell'ente) 39/2013)
Al:{éi’ ; & Collegamento con i siti istituzionali delle societa (art ZzArén;lailelgs n | Ufficio Servizi Inform.-CED
33/2013 partecipate 33,/2013)
Provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
Art. 22 c.1 societa gia costituite, gestione delle partecipazioni
le t;( d:bis ’ pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, Tempestivo
) § uotazione di societa a controllo pubblico in mercati ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Ragioneria
dles. n q p & &
33 ;%2613 regolamentati e razionalizzazione periodica delle 33/2013)
partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto legislativo
adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015,
n. 124 (art. 20 d.Igs 175/2016)
Provvedimenti Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche socie Tempestivo
fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul P - . .
. . . (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese 33/2013)
Art. 19 c. 7 quelle per il personale, delle societa controllate
d.gs. n.
175/2016 Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico Tempestivo
garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi (exart g dles. n Ufficio Ragioneria
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese 33' /2'01'3;5 o &
di funzionamento
Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati,
Art.22,c.1, in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle Annuale
lett. ), d.Igs. Enti di diri . funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore (art. 22,c. 1, dIgs. n. Ufficio Ragioneria
Enti di diri n. 33/2013 nti 111 ujltto privato dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico 33/2013)
r1.t1 1 diritto controllati affidate
privato N N N
controllati Per ciascuno degli enti:
Art. 22, c.2, | (da pubblicare in tabelle) Annuale
d.gs. n. 1) ragione sociale (art. 22,c. 1, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
33/2013 33/2013)
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2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

Annuale (art. 22, c.
1, d1gs. n. 33/2013)

Ufficio Ragioneria

3) durata dell'impegno

Annuale

(art.22,c. 1, d.Igs.

33,/2013)

Ufficio Ragioneria

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno
sul bilancio dell'amministrazione

Annuale

(art.22,c. 1, d.Igs.

33,/2013)

Ufficio Ragioneria

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo e trattamento economico complessivo a

Annuale

(art.22,c. 1, d.Igs.

Ufficio Ragioneria

ciascuno di essi spettante 33/2013)
Annuale

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. Ufficio Ragioneria
33/2013)
Annuale

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo

(art. 22, c. 1, d.Igs.

Ufficio Ragioneria

33/2013)
Art. 20, ¢c. 3, L. . . . . . Tempestivo
d.gs. n. gf:;?;?iz];iolir;g filtlellll?lrlzzl;liis(tlf:; Zldslitlﬁlonge(illileft(i?use di (art. 20, c. 1, d.Igs. Ufficio Servizi Inform.-CED
39/2013 39/2013)
Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
d.gs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito (art. 20, c. 2, d.Igs. Ufficio Servizi Inform.-CED
39/2013 dell'ente) 39/2013)
Art. 22,c.3, e . S g Annuale
d.gs. n. Cﬁg;%;?;ﬂ;%ﬁzg 1siti istituzionali degli enti di diritto (art.22,c. 1, d.Igs. Ufficio Servizi Inform.-CED
33/2013 P 33,/2013)
Rappresentazi Art.22,c.1, Una o pit1 rappresentazioni grafiche che evidenziano i Annuale
onggrafica lett. d), d.Igs. | Rappresentazione grafica | rapporti tra l'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, (art. 22, c. 1, d.Igs. Ufficio Ragioneria

n. 33/2013

le societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati

33/2013)
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Attivita e
procedimenti

Dati non pitt

?;;é;ggr egatl | A, 24,c.1, D eyt ek Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma soggetti a
N —— d.gs. n. ammi Ejgsl;rftiva aggregata, per settori di attivita, per competenza degli pubblicazione -
a 33/2013 organi e degli uffici, per tipologia di procedimenti obbligatoria ai sensi
del dlgs 97/2016
Per ciascuna tipologia di procedimento:
1?;:':;5’(;%1; 1) breve descrizione del procedimento con indicazione di (eXT;rtngeZul;g n Ufficio responsabile del
n. 33/2013 tutti i riferimenti normativi utili 33/2013) singolo procedimento
Art.35,c.1, Tempestivo - .
lett. b), d.Igs. 2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria (ex art. 8, d.Igs. n. I']sfifrllmglgesrizrei?rk:lliissl
n. 33/2013 33,/2013) 800 P
f:étca;s’dcl';s’ 3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti (exzi?geilti;: 0 Ufficio responsabile del
n. 33/2013 telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale 33/2013) singolo procedimento
4) ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del .
Art. 35,c. 1, . . g . Tempestivo .. .
lett. o), d.lgs provvedimento finale, con l'indicazione del nome del (exart. 8, dlgs. n Ufficio responsabile del
n '33}2613 " | Tipologie di responsabile dell'ufficio unitamente ai rispettivi recapiti 33' / 2'01'3) o singolo procedimento
Tipologie di i procedimento telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale
procedimento | Art.35,c.1, 5) modalita con le quali gli interessati possono ottenere le Tempestivo

lett. e), d.1gs.

n. 33/2013

Art. 35,c.1,

lett. f), d.Igs.

n. 33/2013

Art. 35,c.1,

lett. g), d.1gs.

n. 33/2013

Art. 35,c.1,

lett. h), d.1gs.

n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)
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informazioni relative ai procedimenti in corso che 1i
riguardino

(exart. 8, d.Igs. n.

33,/2013)

Ufficio responsabile del
singolo procedimento

6) termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con I'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs. n.

33/2013)

Ufficio responsabile del
singolo procedimento

7) procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato ovvero il procedimento puo

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.

Ufficio responsabile del
singolo procedimento

. o . . . 201

concludersi con il silenzio-assenso dell'amministrazione 33/2013)

8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale,

riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso .
Tempestivo

del procedimento nei confronti del provvedimento finale
ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il
termine predeterminato per la sua conclusione e i modi
per attivarli

(exart. 8, d.Igs. n.

33,/2013)

Ufficio responsabile del
singolo procedimento




Art. 35,c.1,
lett. i), d.1gs.
n. 33/2013

Art. 35,c.1,
lett. 1), d.1gs.
n. 33/2013

Art. 35,c.1,
lett. m),
d.gs. n.
33/2013

Art. 35,c.1,
lett. d), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35,¢c.1,
lett. d), d.Igs.
n. 33/2013 e
Art.1,c.29,
1.190/2012
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9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o tempi previsti per la sua attivazione

Tempestivo (ex art.
8, d.Igs. n. 33/2013)

Ufficio Servizi Inform.-CED

10) modalita per l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con i codici IBAN identificativi
del conto di pagamento, ovvero di imputazione del
versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti
possono effettuare i pagamenti mediante bonifico
bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

n.

Ufficio responsabile del
singolo procedimento

corrente postale sul quale i soggetti versanti possono 33/2013)

effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonche

i codici identificativi del pagamento da indicare

obbligatoriamente per il versamento

11) nome del soggetto a cui ¢ attribuito, in caso di inerzia, .
Tempestivo

il potere sostitutivo, nonche modalita per attivare tale
potere, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

n.

Ufficio responsabile del
singolo procedimento

Per i procedimenti ad istanza di parte:

1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

n.

Ufficio responsabile del
singolo procedimento

2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e
modalita di accesso con indicazione degli indirizzi,
recapiti telefonici e caselle di posta elettronica
istituzionale a cui presentare le istanze

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

33,/2013)

n.

Ufficio responsabile del
singolo procedimento




Monitoraggio

Art. 24, c. 2,

Dati non piu

tempi ;131/‘%250?3 Monitoraggio tempi Risultati del monitoraggio periodico concernente il plfl?li;g:zrzligne )
Frocedlmental Art. 1, c. 28, procedimentali rispetto dei tempi procedimentali BRI
L n. del d.1gs. 97/2016
190/2012
Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
Dichiarazioni istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a
sostlt.u.tn./e e Art. 35,¢.3, Recapiti dell'ufficio %estlre, ga1jant1re e Ve.zrlflcalvre la trasmissione dei dati o Tempestivo Ufficio responsabile del
acquisizione d.Igs. n. responsabile I'accesso diretto degli stessi da parte delle (ex art. 8, d.Igs. n. sineolo procedimento
d'ufficio dei 33/2013 p amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio dei 33/2013) golop
dati dati e allo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni
sostitutive
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
Art. 23,c.1, . e 1 q . . . g
. . provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
Provvedimenti d.gs. n. . . . e . . - -
. Provvedimenti organi contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, Semestrale
organi 33/2013 g i, . s 16 . - -
N indirizzo politico anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta | (art.23,c. 1, d.Igs. n. Ufficio Segreteriai
indirizzo /Art. 1, co. . . " R - .
olitico 16 dellal n (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi 33/2013)
P N stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con
190/2012 . — .
altre amministrazioni pubbliche.
Art.23,c.1, Dati non piit
Provvedimenti | d.Igs.n. ] ] g Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai P
. Provvedimenti organi . C e 11 . . 1 . . soggetti a
Provvedimenti | ©T8aMi 33/2013 |, dirizzo politico provvedimenti finali dei procedimenti di: autorizzazione ubblicazione _
indirizzo /Art. 1, co. 0 concessione; concorsi e prove selettive per I'assunzione P! . .
o P . obbligatoria ai sensi
politico 16 della 1. n. del personale e progressioni di carriera. del d lgs. 97/2016
190/2012 8%
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
Art. 23,c.1, . e 1 q . . . g
dles 1 . o . provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
Provvedimenti 85 - Provvedimenti dirigenti contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, Semestrale .. .
.. . 33/2013 .. . . s 16 . Ufficio responsabile del
dirigenti amministrativi anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta | (art.23,c. 1, d.Igs. n. - .
.. . .| /Art.1,co. . . " . 0 . singolo procedimento
amministrativi 16 dellal n (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi 33/2013)
190/ 201' 5 ’ stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con
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altre amministrazioni pubbliche.




Dati previsti dall'articolo
1, comma 32, della legge 6
novembre 2012, n. 190
Informazioni sulle singole
procedure

Informazioni

sulle singole | Art. 4 delib.

procedure in Anac n.
formato 39/2016
tabellare

Bandi di gara e
contratti

Ufficio responsabile del

Codice Identificativo Gara (CIG) Tempestivo singolo procedimento
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(da pubblicare secondo le
"Specifiche tecniche per la

Art.1,¢.32, | pubblicazione dei dati ai
19(}'/2612 sen;; dgulllari L comma | gypyttura proponente, Oggetto del bando, Procedura di
Art. 37 c.1 s €€ a“ €g8e M. scelta del contraente, Elenco degli operatori invitati a
.37,¢.1, 190/2012", adottate presentare offerte/Numero di offerenti che hanno . Ufficio responsabile del
lett. ) dlgs. | secondo quanto indicato artecipato al procedimento, Aggiudicatario, Importo di Tempestivo singolo procedimento
n. 33/ 201.3 nella delib. Anac 39/2016) Eggiudli)caziong, Tempi di colmpglgtamento delll‘opira Brep
Art. 4 delib. servizio o fornitura, Importo delle somme liquidate
Anac n.
39/2016
Art. 1. c.32 Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un
L ,n ’ formato digitale standard aperto con informazioni sui
190/2012 contratti relative all'anno precedente (nello specifico:
Art. 37 c.1 Codice Identificativo Gara (CIG), struttura proponente, Annuale
U oggetto del bando, procedura di scelta del contraente, Ufficio responsabile del
lettég) g()llgs ’ elenco degli operatori invitati a presentare (artl. 916 ngi’zl B singolo procedimento
g‘t 4/ delib offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al / )
Anac N ’ procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione,
39/2016 tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura,
importo delle somme liquidate)
Atti delle Art. 37,c.1,
amministrazio | lett. b) d.1gs. . L.
ni n 33)/201g3 At relaﬁv¥ alla di Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, Ufficio L i Pubblici
aggiudicatrici | Artt.21,¢.7, 1553?2?3222?&12 programma triennale dei lavori pubblici e relativi Tempestivo Icll\?larilzgzi;lni 1
e degli enti e29,c1, ! forni tl;re aggiornamenti annuali
aggiudicatori d.Igs. n.
distintamente 50/2016
per ogni
procedura
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Per ciascuna procedura:




Art.37,c.1,
lett. b) d.Igs.
n.33/2013 e
art.29,c.1,
d.Igs. n.
50/2016

Art.37,c.1,
lett. b) d.1gs.
n.33/2013 e
art.29,c. 1,
d.gs. n.
50/2016

Atti relativi alle
procedure per
I'affidamento di appalti
pubblici di servizi,
forniture, lavori e opere,
di concorsi pubblici di
progettazione, di concorsi
di idee e di concessioni.
Compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore
pubblico di cui all'art. 5
del dlgs n. 50/2016

Avvisi di preinformazione - Avvisi di preinformazione

Ufficio responsabile del

(art. 70, c. 1, 2 e 3, dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi di Tempestivo sineolo procedimento
preinformazioni (art. 141, digs n. 50/2016) §oloP
Delibera a contrarre o atto equivalente (per tutte le Tempestivo Ufficio responsabile del

procedure)

singolo procedimento
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Art.37,c.1,
lett. b) d.1gs.
n.33/2013 e
art.29,c. 1,
d.gs. n.
50/2016

Art.37,c.1,
lett. b) d.1gs.
n.33/2013 e
art.29,c. 1,
d.gs. n.
50/2016

Avvisi e bandi - Avviso (art. 19, c. 1, dlgs n. 50/2016);
Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, dlgs n.
50/2016 e Linee guida ANAC); Avviso di formazione
elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art. 36,
c.7,dlgs n. 50/2016 e Linee guida ANAC); Bandi ed
avvisi (art. 36, c. 9, dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi (art.
73,c. 1, e4, dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1,
dlgs n. 50/2016); Avviso periodico indicativo (art. 127, c.
2, dlgs n. 50/2016); Avviso relativo all’esito della
procedura; Pubblicazione a livello nazionale di bandi e
avvisi; Bando di concorso (art. 153, c. 1, dlgs n. 50/2016);
Avviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, dlgs n. 50/2016);
Bando di concessione, invito a presentare offerta,
documenti di gara (art. 171, c. 1 e 5, dlgs n. 50/2016);
Avviso in merito alla modifica dell’ordine di importanza
dei criteri, Bando di concessione (art. 173, c. 3, dlgs n.
50/2016);Bando di gara (art. 183, c. 2, dlgs n. 50/2016);
Avviso costituzione del privilegio (art. 186, c. 3, dlgs n.
50/2016); Bando di gara (art. 188, c. 3, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Ufficio responsabile del
singolo procedimento

Avviso sui risultati della procedura di affidamento -
Avviso sui risultati della procedura di affidamento con
indicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, dlgs n.
50/2016); Bando di concorso e avviso sui risultati del
concorso (art. 141, dlgs n. 50/2016); Avvisi relativi I'esito
della procedura, possono essere raggruppati su base
trimestrale (art. 142, c. 3, dlgs n. 50/2016); Elenchi dei
verbali delle commissioni di gara

Tempestivo

Ufficio responsabile del
singolo procedimento




Art.37,c.1,
lett. b) d.1gs.

Avvisi sistema di qualificazione - Avviso sull’esistenza
di un sistema di qualificazione, di cui all’Allegato XIV,

n.33/2013 e parte II, lettera H; Bandi, avviso periodico indicativo; . Ufficio responsabile del
. ;. . . . e L Tempestivo . .
art.29,c. 1, avviso sull’esistenza di un sistema di qualificazione; singolo procedimento
d.gs. n. Avviso di aggiudicazione (art. 140, c. 1, 3 e 4, dlgs n.
50/2016 50/2016)
Affidamenti
Art. 37 c.1 Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e
lott ‘b) ’d 1 s’ forniture di somma urgenza e di protezione civile, con
; -85 specifica dell'affidatario, delle modalita della scelta e delle . .
n.33/2013 e N s . Ufficio responsabile del
art. 29 c 1 motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle Tempestivo sineolo procedimento
d.l s’ n ! procedure ordinarie (art. 163, c. 10, dlgs n. 50/2016); golop
5(') /gz('n 6 tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato
open data di appalti pubblici e contratti di concessione tra
enti (art. 192 c. 3, dlgs n. 50/2016)
Art. 37 c.1 Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli
lott ‘b) ’d 1 s’ incontri con portatori di interessi unitamente ai progetti di
; -85 fattibilita di grandi opere e ai documenti predisposti dalla - . .
n. 33/2013 e . . Ufficio Lavori Pubblici-
stazione appaltante (art. 22, c. 1, digs n. 50/2016); Tempestivo L
art.29,c. 1, S L . A Manutenzioni
dles. n Informazioni ulteriori, complementari o aggiuntive
5(') /gz('n 6 rispetto a quelle previste dal Codice; Elenco ufficiali
operatori economici (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016)
Provvedimento che
Art. 37 c 1 determina le esclusioni
lett .b) ;:1 1 s/ dalla procedura di
; -85 affidamento e le . . . . - - .
n.33/2013 e P Provvedimenti di esclusione e di ammissione (entro 2 . Ufficio responsabile del
ammissioni all'esito delle | . " . Tempestivo - .
art. 29,c. 1, S . ... | giorni dalla loro adozione) singolo procedimento
dlgs. . valutazioni dei requisiti
soggettivi, economico-
50/2016 finanziari e tecnico-
professionali.
Art.37,c.1,
lett. b) d.1gs. Composizione della
n.33/2013 e | commissione giudicatrice | Composizione della commissione giudicatrice e i curricula . Ufficio responsabile del
. . . . . . . Tempestivo . .
art. 29, c. 1, e i curricula dei suoi dei suoi componenti. singolo procedimento
d.gs. n. componenti.
50/2016
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Art. 1, co.

505, 1.
.2 08/ ?0.15 Testo integrale di tutti i contratti di acquisto di beni e di
disposizione e N - e . .
. . servizi di importo unitario stimato superiore a 1 milione . Ufficio responsabile del
speciale Contratti . . . . . Tempestivo . .
rispetto di euro in esecuzione del programma biennale e suoi singolo procedimento
all'art. 21 del agglornamentl
d.Igs.
50/2016)
Art.37,c.1,
lett. b) d.Igs. | Resoconti della gestione
n.33/2013 e | finanziaria dei contratti al | Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al . - . .
. . . Tempestivo Ufficio Ragioneria
art.29,c. 1, termine della loro termine della loro esecuzione
d.Igs. n. esecuzione
50/2016
Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui
Criteri e Art. 26,c.1, le amministrazioni devono attenersi per la concessione di Tempestivo
modalita d.gs. n. Criteri e modalita sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Segreteria
33/2013 l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere 33/2013)
a persone ed enti pubblici e privati
Sovvenzioni, Atti di concessione
contributi, Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed .
.1 . Art. 26,c. 2, . . g . . . . Tempestivo . .
sussidi, vantaggi dles n (da pubblicare in tabelle | ausili finanziari alle imprese e comunque di vantaggi (art. 26, . 3, d.Igs. n Ufficio responsabile del
economici 33" /g2 0 1 3 creando un collegamento | economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici ’ 3:9) /'20’135 g 1 singolo procedimento
con la pagina nella quale | e privati di importo superiore a mille euro
sono riportati i dati dei
Atti di relativi p%‘ovxfed1ment1 Per ciascun atto:
. finali)
concessione Art.27,c.1 Tempestivo
letl’;..a), /dlgs/ (NB: & fatto divieto di 1) nome d.ell'impresa o dell'ent.e e i.rispettivi dati fiscali o (art. 26, cI.)3, dlgs. . Ufficio response.lbile del
n.33/2013 | diffusione di dati da cui il nome di altro soggetto beneficiario 33/2013) singolo procedimento
sia possibile ricavare
Art. 27,c.1, | informazioni relative allo Tempestivo Ufficio responsabile del
lett. b), d.1gs. stato di salute e alla 2) importo del vantaggio economico corrisposto (art. 26, c. 3, d.1gs. n. singolo rI())ce dimento
n.33/2013 | situazione di disagio 33/2013) Ch
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Art. 27,c.1,

lett. c), d.Igs.

economico-sociale degli
interessati, come previsto
dall'art. 26, c. 4, del d.Igs.

3) norma o titolo a base dell'attribuzione

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.

Ufficio responsabile del
singolo procedimento

n. 33/2013 33/2013)
n. 33/2013)
1’:’;’(‘ c12)7§ 1;; 4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del (art gzn::p?tcllvlzs n Ufficio responsabile del
n. 33/2013 relativo procedimento amministrativo 33/2013) singolo procedimento
Art. 27, c. 1, Tempestivo Ufficio responsabile del
lett. e), d.1gs. 5) modalita seguita per l'individuazione del beneficiario (art. 26, c. 3, d.Igs. n. singolo rli)ce dimento
n. 33/2013 33,/2013) §0l0P
Art. 27,c.1, Tempestivo
lett. ), d.Igs. 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs. n. | Ufficio Servizi Inform.-CED
n. 33/2013 33/2013)
Art.27,c.1, Tempestivo
lett. ), d.Igs. 7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato (art. 26, c. 3, d.Igs. n. | Ufficio Servizi Inform.-CED
n.33/2013 33/2013)
Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti
Art.27,¢.2, benef'1c1a1:1 degl'l a'ttl di concessione d'1 sovvenzioni, Annuale
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e di - . .
d.gs. n. S . . I (art.27,c. 2, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
33/2013 . . o . 33/2013)
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
mille euro
Art.29,c.1,
d.Igs. n. Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati .
. . A - . . Tempestivo
33/2013 relativi al bilancio di previsione di ciascun anno in forma - . .
N e o (exart. 8, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
Art.5,c. 1, sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
.o . 33/2013)
d.p.cm. 26 rappresentazioni grafiche
Bilancio aprile 2011
Bilanci preventivo e Bilancio preventivo
consuntivo
Art. 29, c. 1-
bis, d.Igs. n. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci Tempestivo
33/2013 e preventivi in formato tabellare aperto in modo da (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Ragioneria
d.p.cm.29 consentire l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo. 33/2013)
aprile 2016
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Art.29,c.1,

d.Igs. n. Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati
33/2013Art. relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno in forma Tempestivo (ex art. Ufficio Ragioneria
5¢c1, sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a 8, d.Igs. n. 33/2013) &
d.p.c.m. 26 rappresentazioni grafiche
aprile 2011 Bilancio consuntivo
Art. 29, c. 1-
bis, d.Igs. n. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci Tempestivo
33/2013 e consuntivi in formato tabellare aperto in modo da (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Ragioneria
d.p.cm.29 consentire l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo. 33/2013)
aprile 2016
Art. 29,c.2, Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
d.Igs. n. I'integrazione delle risultanze osservate in termini di
. . 33/2013 - raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
Piano degli . R . . . - . .. .
. ; .| Art.19e22 Piano degli indicatori e | eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in Tempestivo
indicatori e dei .. . .l . . - S L . . .
. . . del dlgs n. dei risultati attesi di corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Ragioneria
risultati attesi . . . P - g o -
di bilancio 91/2011 - bilancio tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia 33/2013)
Art. 18-bis attraverso 1'aggiornamento dei valori obiettivo e la
del digs soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
n.118/2011 ripianificazione
Patrimonio Art. 30, . . . Informazioni identificative degli immobili posseduti e Tempestivo - . .
.. e . - d.gs. n. Patrimonio immobiliare . (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio Patrimonio
Beni immobili e | immobiliare detenuti
. 33/2013 33/2013)
gestione Py i
patrimonio Canoni di Art. 30, Canoni di locazione o Tempestivo
locazione o d.Igs. n. affitto Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti (exart. 8, d.Igs. n. Ufficio Patrimonio
affitto 33/2013 33/2013)
Organismi
indipendenti Atti degli Organismi
Controlli e rilievi di valutei'21(?ne, Art. 31, 1nd1}?endent1 dl. . . ) . Annuale e in
\ . . nuclei di valutazione, nuclei di | Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga . - - .
sullamministrazi valutazione o dlgs. n valutazione o altri nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione relazione a delibere Utficio Segreteria
one 33/2013 & ghtdaip AN.AC.

altri organismi
con funzioni
analoghe

organismi con funzioni
analoghe
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Organi di
revisione
amministrativ
a e contabile

Corte dei conti

Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla

Performance (art. 14, c. 4, lett. c), d.lgs. n. 150,/2009) Tempestivo Ufficio Segreteria
Relazione dell'OlV sul funzionamento complessivo del

Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei Tempestivo Ufficio Segreteria
controlli interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009)

Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione, Tempestivo

nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni
analoghe, procedendo all'indicazione in forma anonima
dei dati personali eventualmente presenti

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

Ufficio Segreteria

Relazioni degli organi di
revisione amministrativa
e contabile

Relazioni degli organi di revisione amministrativa e
contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative
variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

Ufficio Ragioneria

Rilievi Corte dei conti

Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorche non recepiti
riguardanti I'organizzazione e l'attivita delle

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

Ufficio Ragioneria

amministrazioni stesse e dei loro uffici 33/2013)
Carta dei .
servizi e Art. 32,¢.1, Carta dei servizi e Carta dei servizi o documento contenente gli standard di Tempestivo . . .
standard di d.lgs. n. standard di qualita qualita dei servizi pubblici (exart. 8, d.lgs. Ufficio Ragioneria
qualita 33/2013 33/2013)
Servizi erogati Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di
8 Art.1.c.2 interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei

. S . confronti delle amministrazioni e dei concessionari di . . .

Class action d.lgs. n. Class action . . . o - Tempestivo Ufficio Segreteria
198,200 servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto

svolgimento della funzione o la corretta erogazione di un
servizio
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Art. 4,c.2,
d.gs. n.
198,/2009

Art. 4,c. 6,
d.gs. n.
198,/2009

Sentenza di definizione del giudizio

Tempestivo

Ufficio Segreteria

Misure adottate in ottemperanza alla sentenza

Tempestivo

Ufficio Segreteria

Costi
contabilizzati

Art. 32,¢.2,

lett. a), d.Igs.

n.
33/2013Art.

10, c. 5, d.1gs.

Costi contabilizzati(da
pubblicare in tabelle)

Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi e il relativo andamento nel tempo

Annuale (art. 10, c.
5, d.Igs. n. 33/2013)

Ufficio Ragioneria

n. 33/2013
Liste di attesa (obbligo di
pubblicazione a carico di
enti, aziende e strutture
Art. 41, c. 6, | pubbliche e private che Criteri di formazione delle liste di attesa, tempi di attesa Tempestivo
Liste di attesa d.Igs. n. erogano prestazioni per | previsti e tempi medi effettivi di attesa per ciascuna (ex art. 8, d.Igs. n. -
33/2013 | conto del servizio tipologia di prestazione erogata 33/2013)
sanitario)
(da pubblicare in tabelle)
Art. 7 co.3
Igs. Risultati delle i ini . . . - e
dlgs sultatl Qe ¢ 'mdagml Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte
82/2005 sulla soddisfazione da . .. s 1 . . .. .
o i . . degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete resi . Ufficio responsabile del
Serviziinrete | modificato | parte degli utenti rispetto ; . L SN RN Tempestivo - .
p s . AN all’'utente, anche in termini di fruibilita, accessibilita e singolo procedimento
dall’art. 8 co. | alla qualita dei servizi in L - R, . .
. . tempestivita, statistiche di utilizzo dei servizi in rete.
1del dlgs. |rete e statistiche di
179/16 utilizzo dei servizi in rete
. Lo . .. . . o Trimestrale
S Art. 4-bis, c. Lo . Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di . L
Dati sui Dati sui pagamenti . . o . (in fase di prima - . .
. 2, dlgs n. . - spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai . Ufficio Ragioneria
pagamenti (da pubblicare in tabelle) S attuazione
33/2013 beneficiari
semestrale)
Dati sui Lo L. Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagamenti .
. Dati sui pagamenti in C s . o Trimestrale
pagamenti del | Art.41,c.1- O effettuati, distinti per tipologia di lavoro, . L
- - forma sintetica . : - . (in fase di prima
servizio bis, d.Igs. n. bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa . -
. e aggregata , . C o . attuazione
sanitario 33/2013 . . sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai
- (da pubblicare in tabelle) L semestrale)
nazionale beneficiari
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Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli

e 1 . - 2 . . Annuale
acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e . . .
forniture (indicatore annuale di tempestivita dei (art. Sgé;'zt’lgjlgs' - Ufficio Ragioneria
Indicatore di tempestivita | Pagamenti)
dei pagamenti
Indicatore di Art. 33,
tempestivita d.gs. n. Trimestrale
dei pagamenti 33/2013 Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti (art.33,c. 1, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
33/2013)
Ammontare complessivo | Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle Annuale - . .
dei debiti imprese creditrici (art.33,c. 1, d.Igs. n. Ufficio Ragioneria
33/2013)
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi
Art. 36 del conto di pagamento, ovvero di imputazione del
dl .s n’ versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti
IBAN e 88 1 . possono effettuare i pagamenti mediante bonifico Tempestivo
. 33/2013 IBAN e pagamenti - L. e - . .
pagamenti Art. 5 c. 1. | informatici bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto (ex art. 8, d.1gs. n. Ufficio Ragioneria
informatici d 1 ; n ! corrente postale sul quale i soggetti versanti possono 33/2013)
82'/(52[')05; effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonche
i codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento
.l - . . Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica
Nuclei di Informazioni relative ai L. . - A Lo -
- . . degli investimenti pubblici, incluse le funzioni e i compiti .
valutazione e | Art.38,c.1, | nuclei di valutazione e P . .. . Tempestivo .. . ..
. o . o - - . | specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di Ufficio Lavori Pubblici-
Opere pubbliche | verifica degli d.Igs. n. verifica degli investimenti | .* /. . . L o (ex art. 8, d.Igs. n. L
. - - . individuazione dei componenti e i loro nominativi Manutenzioni
mvestimenti 33/2013 pubblici (obbligo previsto per le amministrazioni centrali e 33/2013)
pubblici (art. 1, 1. n. 144/1999) 80P p

regionali)
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Art. 38,c.2e Atti di programmazione delle opere pubbliche (link alla
2 bis d.Igs. n. sotto-sezione "bandi di gara e contratti").
Atti di 33/2013 A titolo esemplificativo: Tempestivo
programmazio | Art. 21 co.7 | Atti di programmazione |- Programma triennale dei lavori pubblici, nonche i (art8, c I:; dles. n Ufficio Lavori Pubblici-
ne delle opere d.Igs. n. delle opere pubbliche relativi aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.1gs. n ’ 53'/2615)‘% o Manutenzioni
pubbliche 50/2016 50/2016
Art. 29 d.Igs. - Documento pluriennale di pianificazione ai sensi
n. 50/2016 dell’art. 2 del d.1gs. n. 228/2011, (per i Ministeri)
Tempi, costi unitari e .
Al;’{.l?;, ; > indicatori di realizzazione | Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di Temcpistclivlc{;s(a;t. 38, Ufficio Lavori Pubblici-
. . 33/2013 delle opere pubbliche in realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate 33/2013) Manutenzioni
Tempi costi e corso o completate.(da
indicatori di pubblicare in tabelle, sulla
realizzazione base dello schema tipo
delle opere redatto dal Ministero
pubbliche dell'economia e della )
Al:{'l?;’ ; 2 fixanza d'intesa coln Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle (art FggmcpiStcllvl?;s N Ufficio Lavori Pubblici-
-85 1. 'Autorita nazionale ; ; -6, €. L, d.Igs. . oni
33/2013 | anticorruzione) opere pubbliche in corso o completate 33/2013) Manutenzioni
Pianificazione e Art. 39, c.1, Plaruﬁc.azu.)ne e governo Attl. di governo .de! terrltquo quali, tra} gl.l altrl,. piani Tempestivo B
del territorio territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, R
governo del lett. a), d.Igs. + ti arbanistici li e di attuazi hél (art. 39, c. 1, d.Igs. n. (Attivita non espletata
territorio n. 33/2013 Strumenti urbanistcl, generatt e di attuazione, NOnChe e 33/2013) dall’Unione dei Comuni)

(da pubblicare in tabelle)

loro varianti
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Documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comunque

Informazioni
ambientali

Art. 39,c. 2, denominato vigente nonché delle proposte di Tempestivo _
d.gs. n. trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica | (ex art. 8, d.Igs. (Attivita non espletata
33/2013 in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente 33/2013) dall’Unione dei Comuni)
che comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse
Tempestivo

Art. 40, c. 2,
d.Igs. n.
33/2013

Informazioni ambientali

Informazioni ambientali che le amministrazioni
detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali:

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

(Attivita non espletata
dall’Unione dei Comuni)

Stato dell'ambiente

1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria,
'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs.

(Attivita non espletata

Fattori inquinanti

. o - e 201 dall’Unione dei Comuni
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le 33/2013) )
interazioni tra questi elementi
2) Fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le .

Tempestivo

radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le
emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che

(exart. 8, d.Igs.

(Attivita non espletata

incidono o possono incidere sugli elementi dell'ambiente 33/2013) dall’Unione dei Comuni)
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi

Misure incidenti ambientali e ogni altro atto, anche di natura Tempestivo

sull'ambiente e relative

amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono

(exart. 8, d.Igs.

(Attivita non espletata

analisi di impatto incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente ed 33/2013) dall’Unione dei Comuni)
analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche
usate nell'ambito delle stesse

Misure a protezione 4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti Tempestivo _

dell'ambiente e relative
analisi di impatto

elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche usate nell'ambito delle stesse

(exart. 8, d.Igs.

33/2013)

(Attivita non espletata
dall’Unione dei Comuni)

Relazioni sull'attuazione
della legislazione

5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

(Attivita non espletata
dall’Unione dei Comuni)
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6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la
contaminazione della catena alimentare, le condizioni

Stato della salute e della | della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse Tempestivo s
. . e . (ex art. 8, d.Igs. n. (Attivita non espletata
sicurezza umana culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli g . .
. } . . . 33/2013) dall’Unione dei Comuni)
elementi dell'ambiente, attraverso tali elementi, da
qualsiasi fattore
Relazione sullo stato Tempestivo
dell'ambiente del Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero 3 s
. . . . - . (ex art. 8, d.Igs. n. (Attivita non espletata
Ministero dell' Ambiente e | dell'Ambiente e della tutela del territorio g . .
I 33/2013) dall’Unione dei Comuni)
della tutela del territorio
Annuale
At ea Strutture sanitarie private Elenco delle strutture sanitarie private accreditate (art. 41, c.24,1d.lgs. n. -
Strutture sanitarie 77 | accreditate 33/2013)
rivate accreditate d.lgs. n.
P 33/2018 | el Annuale
(da pubblicare in tabelle) | 5 ¢ intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, c. 4, d.Igs. n. -
33/2013)
Provvedimenti adottati concernenti gli interventi
Art. 42, c.1, stra}ordl.narl e.dl emergenlz.a che C(?mportano deroghe alla Tempestivo N .
lett. a), d.lgs legislazione vigente, con l'indicazione espressa delle (exart. 8, dlgs. n Ufficio responsabile del
e A norme di legge eventualmente derogate e dei motivi della Al singolo procedimento
n. 33/2013 . PR - R 33/2013)
) o deroga, nonché con l'indicazione di eventuali atti
Interventi Interventi straordinarie | amministrativi o giurisdizionali intervenuti
e . di emergenza .
straordinari e di Art. 42,c.1, - . N , o Tempestivo - .
Termini temporali eventualmente fissati per 1'esercizio dei Ufficio responsabile del
emergenza lett. b), d.Igs. (da pubblicare in tabelle) | poteri di adozione dei provvedimenti straordinari (exart.8 dlgs. n. singolo procedimento
n. 33/2013 33/2013)
Art. 42, c. 1, Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto Tempestivo Ufficio responsabile del
lett. c), dgs. dall'amministrazione (exart.8, dlgs. n. singolo procedimento
n. 33/2013 33/2013) 800 P
. . Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
. Piano triennale per la . . . ; . .
Prevenzione | Art.10,c.8, revenzione della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di
Altri contenuti della lett. a), d.Igs. (l:Dorruzione o della prevenzione della corruzione individuate ai sensi Annuale Ufficio Segreteria
Corruzione n. 33/2013 dell’articolo 1,comma 2-bis della legge n. 190 del 2012,

trasparenza

(MOG 231)
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Art.1,c.8, 1.
n. 190/2012,

Responsabile della
prevenzione della

Responsabile della prevenzione della corruzione e della

Art. 43,c.1, . Tempestivo Ufficio Segreteria
dlgs.n corruzione e della trasparenza
33/2013 trasparenza
Regolamenti per la
prevenzione e la Regolamenti per la prevenzione e la repressione della . . .
repressione della corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) Tempestivo Ufficio Segreteria
corruzione e dell'illegalita
Relazione del
Art. 1, c. 14, | responsabile della Relazione del responsabile della prevenzione della Annuale
Ln prevenzione della corruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entroil 15 | (ex art. 1, c. 14, L. n. Ufficio Segreteria
190/2012 | corruzione e della dicembre di ogni anno) 190/2012)
trasparenza
Art 1 c.3.1 zz?ﬁxeglglén: dajgtsih Provvedimenti adottati dall' AN.AC. ed atti di
n 196 /éOiZ. ade u‘an.lent‘o atali adeguamento a tali provvedimenti in materia di vigilanza Tempestivo Ufficio Segreteria
’ proxg/ve dimenti e controllo nell'anticorruzione
Art. 18, c. 5, . g .. . .. . e
Atti di accertamento delle | Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di . . .
d.Igs. n. - L - Tempestivo Ufficio Segreteria
39/2013 violazioni cui al d.Igs. n. 39/2013
Nome del Responsabile della prevenzione della
Art. 5 c. 1 | Accesso civico "semplice” corruzione e della trasparenza cui € presentata la richiesta
d lgf: n ! concernente dati p di accesso civico, nonché modalita per I'esercizio di tale
33/2013 / | documenti e informazioni diritto, con indicazione d el.re.capl.tl telefonici e delle. Tempestivo Ufficio Segreteria
Art.2,c.9- | soggetti a pubblicazione caselle di postg ele.ttromc.a 1st%tu21o.r1ale.e nome del titolare
Altri contenuti | Accesso civico | bis, 1. 241/90 | obbligatoria del potere.sostltutlvo, .att1§/ab1.Ie net cast di r.1tfa1rdo o
mancata risposta, con indicazione dei recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica istituzionale
Art. 5. c.2 Accesso civico Nomi Uffici competenti cui & presentata la richiesta di
;7™ | "generalizzato" accesso civico, nonché modalita per 1'esercizio di tale . . .
d.lgs. n. . o S . i, . Tempestivo Ufficio Segreteria
33/2013 concernente dati e diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle

documenti ulteriori
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Linee guida

Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e

Anac FOIA . . . generalizzato) con indicazione dell’oggetto e della data - .
(del. Registro degli accessi della richiesta nonché del relativo esito con la data della Semestrale Utficio Segreteria
1309/2016) decisione
1?;2 Ffllgcs 1 Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle relative
82/2005 Catalogo dei dati, banch.e dati in possesso del.le ammmlstraz.lom, c.la .
o . pubblicare anche tramite link al Repertorio nazionale dei . - .
modificato | metadati e delle banche . o . S Tempestivo Ufficio Servizi Inform.-CED
, - dati territoriali (www.rndt.gov.it), al catalogo dei dati
dall’art. 43 | dati ¢ . ;
del d 1o della PA e delle banche dati www.dati.gov.itee
88 http:/ /basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID
179/16
Accessibilita e
Altri contenuti Catalogo dei | Art.53,c.1, Regolamenti che disciplinano 'esercizio della facolta di
dati, metadati | bis, d.Igs. | Regolamenti accesso telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i dati Annuale Ufficio Segreteria
e banche dati 82/2005 presenti in Anagrafe tributaria
Art.9,c.7,
dlLn. Obiettivi di accessibilita
179/ 20.12 . Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli
convertito | (da pubblicare secondo le . - \ - Annuale - -
S strumenti informatici per 1'anno corrente (entro il 31 Ufficio Personale/ Ufficio
con indicazioni contenute . - . . s (exart.9,c.7,D.L. .
e - marzo di ogni anno) e lo stato di attuazione del "piano per Servizi Inform.-CED
modificazion | nella circolare l'utilizzo del telelavoro" nella propria oreani ion n. 179/2012)
idallaL.17 | dell'Agenzia per 1'talia utiizzo del telelavorom nefla propria organizzazione
dicembre | digitale n. 1/2016 e s.m.i.)
2012, n. 221
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Dati ulteriori

(NB: nel caso di
Art. 7-bis, c. | pubblicazione di dati non
3,dIgs.n. | previsti da norme dilegge | Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
33/2013 si deve procedere alla amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
Art.1,c.9, |anonimizzazione dei dati | sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili
lett. f), 1. n. | personali eventualmente | alle sottosezioni indicate
190/2012 presenti, in virta di
quanto disposto dall'art.
4,c.3,del d.Igs. n.
33/2013)

Altri contenuti Dati ulteriori
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