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RELAZIONE DEL SEGRETARIO-DIRETTORE  
AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021 

 
PREMESSA: 

 
La presente relazione è stata redatta nel rispetto di quanto previsto dalla legge regionale 23 

novembre 2012, n. 43, dalla DGR n. 780 del 21 maggio 2013, dalle linee guida emanate dal 
consiglio regionale in dicembre del 2012 “Linee Guida per il Controllo Interno delle IPAB” e dal 
regolamento di contabilità interno dell’Ente approvato con delibera del Consiglio di 
Amministrazione n. 25 del 29/10/2013. 

L’analisi ha quindi la funzione di illustrare, analizzare ed integrare i dati contenuti nel 
bilancio economico annuale di previsione. Essa evidenzia, altresì, i principi, i criteri seguiti nella 
redazione del bilancio e tutte le informazioni utili per una rappresentazione veritiera e corretta del 
documento programmatico in parola 

Il Bilancio Economico Previsionale (B.E.P.) rispetta i principi generali di cui all’art. 1 della 
DGR 780/2013 ed è stato redatto in conformità all'allegato A2 della medesima Deliberazione 
Regionale. 
 Gli atti di programmazione sono stati redatti in linea con gli obbiettivi strategici in tema di 
anticorruzione e trasparenza dettati dal Consiglio di Amministrazione. 

 
La valutazione delle voci è stata condotta secondo il principio della prudenza e nella 

prospettiva di continuazione dell'attività; i proventi e gli oneri sono stati considerati secondo il 
principio della competenza economica. 

 
Le valutazioni effettuate tengono necessariamente conto che il 2020 è stato caratterizzato dalla 

diffusione dell’infezione pandemica da SARSCOV - 2 “COVID-19” o nuovo coronavirus, che 
risulta ancora in corso alla data di predisposizione dei documenti di previsione economico 
finanziaria del triennio 2021/23.  

La cronaca nazionale dei mesi primaverili ha messo in risalto tutta la fragilità, rispetto al 
Coronavirus, delle strutture per anziani (o RSA), soprattutto perché progettate per un contesto di vita 
comunitario dove prevalgono attività che favoriscono la socializzazione e l’aggregazione di gruppi 
di persone. Risulta pertanto difficile, se non impossibile, convertire tali ambienti in luoghi idonei 
alla gestione del rischio sanitario, perché strutturalmente non progettati per la creazione di aree di 
isolamento distinte dalla residenzialità ordinaria. I Centri servizio sono pesantemente colpiti in 
termini economici dal blocco o pesante riduzione di nuovi ingressi in struttura imposti dalle 
autorità e finalizzati al contenimento del contagio e alla tenuta a disposizione di posti vuoti da 
destinare alle aree di isolamento, che hanno comportato una consistente contrazione dei ricavi. 
All’opposto, sopportano l’aumento dei costi correlati al reperimento di tutto il materiale di 
protezione (DPI) e per la sanificazione, nonché per spese di personale necessarie a fronteggiare 
l’emergenza. 

D’altra parte, l’imprevedibilità dell’evolversi della pandemia rende indeterminati soprattutto 
nel breve periodo i tempi di ritorno alla normalità nell’erogazione dei servizi e di recupero 
dell’economia mondiale. Ciò rende assolutamente complesso e difficoltoso redigere delle 
previsioni attendibili sia per l’anno 2021 che per il triennio 2021 – 2023, date le innumerevoli 
variabili esogene che possono influenzare significativamente i dati di analisi (nuovo lockdown 
imposto dalle autorità governative, blocco di nuovi ingressi imposto dall’autorità sanitaria 
regionale, prescrizione di avere delle stanze a disposizione dedicate a possibili casi Covid 19, 
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nuovi vincoli normativi per la continuazione dell’attività, ecc..). Pertanto, nella considerazione 
che le stime basate su andamenti storici di costi e ricavi non possono essere considerate 
attendibili, il bilancio di previsione è stato redatto nel rispetto della massima prudenza, fermo 
restando che saranno intensificati i monitoraggi periodici finalizzati all’assestamento degli effetti 
economici di fenomeni oggi non prevedibili. 

 
 

CONSIDERAZIONI PUNTUALI SULLA REDAZIONE DEL DOCUMENTO 
PREVISIONALE: 
 

Nel prospetto di bilancio cui la presente relazione è allegata vengono riportati costi e i ricavi 
di competenza previsti per l’esercizio 2021 secondo i principi che regolano la contabilità 
Economico Patrimoniale introdotta nelle IPAB del Veneto ormai dall’esercizio 2014. 

In sintesi, l’elaborato determina i seguenti risultati: 
 

A) Valore della Produzione……………………  € 2.365.000 
B) Costi della produzione……………………… € 2.363.550 

 
Differenza tra valore e costi della produzione (A-B) €        1.450 

 
C) Risultato dell’Area Finanziaria………………. €                      50 
D) Rettifiche di valore di attività finanziarie……. €               0 
E) Proventi ed oneri straordinari………………… €                        0 

IMPOSTE                    (1.500)__ 
UTILE O PERDITA D’ESERCIZIO                    €                   0,00 

 
 
VALUTAZIONE DEI RICAVI: 
 

A) ATTIVITÀ CARATTERISTICA: 
L'IPAB opera nel settore dell'assistenza agli anziani in regime di residenzialità.  
Le Unità d’offerta attive fanno riferimento a:  

- Centro Servizi per persone anziane Non Autosufficienti con ridotto o minimo bisogno 
assistenziale. Capacità ricettiva pari a 68 posti letto di cui 54 autorizzati e accreditati e 
14 autorizzati; 

- Casa per persone anziane autosufficienti con capacità ricettiva pari a 12 posti letto. 
 
I ricavi dell’Ente stimati in € 2.365.000 sono determinati in prevalenza dalle rette di degenza 
che nel complessivo rappresentano il 94,76 % dei fattori costituenti l’intero valore della 
produzione ed ammontano a complessivi € 2.241.000. 
Di tale somma i ricavi derivanti dalle quote regionali di residenzialità rappresentano il 39,09%. 
Nella presente valorizzazione il contributo di rilievo sanitario regionale preso a riferimento per 
comporre la stima è pari a € 49,00/giorno/anziano, invariato rispetto agli anni precedenti. Gli 
utenti destinatari di quota regionale di residenzialità generano complessivamente un ricavo pari 
a € 95,20/giorno/anziano costituito da € 49,00 relativi all’impegnativa regionale di residenzialità e 
da € 46,20 relativi alla retta alberghiera versata direttamente dalla persona accolta e classificati alla 
voce Ricavi per rette ospiti non autosufficienti che rappresenta il 36,86% dei complessivi ricavi per 
rette. 
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La tariffa per la copertura di due posti nella sezione anziani non autosufficienti destinati a 
persone ex Ospedale Psichiatrico (ex O.P.) è confermata come in passato in € 80,00 pro/die e 
pro/capite omnicomprensiva come da convenzione stipulata tra l’IPAB e l’Azienda ULSS n.1 
Dolomiti con decorrenza dal 1° ottobre 2019 e di durata triennale. Per chiarezza espositiva tali 
ricavi sono esposti separatamente rispetto ai ricavi stimati per anziani non autosufficienti e sono 
classificati alla voce Quota ULSS Ex OP. 
 
Il rimanente 21,51% dei ricavi da rette è costituito dal pagamento delle rette da parte degli anziani 
residenti in Struttura i cui singoli importi giornalieri sono stati così definiti: 
- Persone autosufficienti a retta ordinaria:  € 42,00/giornalieri 
- Persone autosufficienti a retta aumentata: € 46,20/giornalieri 
- Posti di emergenza per persone autosufficienti o 

parzialmente non autosufficienti: € 55,00/giornalieri 
- Persona non autosufficiente in posto autorizzato senza 

impegnativa di residenzialità: € 60,00/giornalieri 
 
La retta destinata agli utenti non autosufficienti occupanti posto autorizzato ma non titolari di 
impegnativa di residenzialità è stata istituita con Delibera del CdA n. 14 del 06 giugno 2019 per 
rispondere alle emergenti necessità dell’utenza che vedono situazioni di non autosufficienza non 
prontamente riconosciute dalla Regione con l’assegnazione di impegnativa di residenzialità ma che 
necessitano di carichi assistenziali importanti in ragione delle loro condizioni. Le nuove rette sono 
state applicate solo ai nuovi ingressi a far data dal 01/06/2019. 
 
Come accennato nelle premesse, la previsione relativa ai ricavi per il 2021 è stata redatta con 
criteri prudenziali senza considerare l’indice di copertura dei posti letto degli ultimi tre esercizi 
come nelle previsioni degli scorsi anni, bensì tenendo conto delle seguenti principali 
considerazioni: 
a. Le giornate/degenza sono calcolate ipotizzando una riduzione della capacità ricettiva 

complessiva della struttura pari a 4 posti vuoti per tutto il corso dell’anno. I ricavi che ne 
derivano sono stati ulteriormente svalutati del 2% e arrotondati per difetto. 

b. L’applicazione del nuovo Regolamento Unico per la Residenzialità, applicato dall’ULSS n. 1 
Dolomiti a partire dal 2020, non consente di preventivare con certezza la copertura dei posti 
titolari di impegnativa di residenzialità per l’anno venturo, prudenzialmente si è tenuto conto 
delle perdite derivanti dalla mancata copertura di 4 quote regionali su 54 autorizzate. 

c. Non si è tenuto conto di nessun aumento della quota sanitaria regionale prendendo a riferimento 
l’attuale importo fissato per il 2010.  

d. Non sono state considerate le nuove quote di accesso di € 30,00 previste con DGRV N° 1448 
del 29/10/2020. 

e. La riduzione della capacità ricettiva di 4 posti letto nonché l’ulteriore svalutazione del 2% dei 
conseguenti ricavi considerati su 12 mesi risulta prudenziale anche in relazione alla primavera 
2021 quando a fronte di una verosimile riduzione dei rischi pandemici si avranno necessarie 
riduzioni dei posti letto dovute a lavori di ristrutturazione ed adeguamento sismico del 
fabbricato per i quali si prevede l’avvio dei lavori da maggio 2021. 
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Nel dettaglio le previsioni di ricavo possono essere riassunte nel prospetto che segue: 
 
 

 2021 MEDIA RETTA  RIC. PREV.  sval. -2% complessivo  arrotondato  

Autosufficienti a retta ordinaria 1 
                          
365  

              
43,00  

         
15.695,00  

         
15.381,00           

31.907,00  
         

32.000,00  Autosufficienti a retta aumentata  
(Parzialmente auto) 1 

                          
365  

              
46,20  

         
16.863,00  

         
16.526,00  

Non autosufficienti 50 
                    
18.250  

              
95,20  

   
1.737.400,00  

   
1.702.652,00  

   
1.702.652,00  

   
1.702.000,00  

EX OP 2 
                          
730  

              
80,00  

         
58.400,00  

         
57.232,00  

         
57.232,00  

         
57.000,00  

Privato (emergenze) 9,80 
                      
3.577  

              
55,00  

       
196.735,00  

       
192.800,00         

450.344,00  
       

450.000,00  
Non auto senza quota privati  12                       

4.380  
              
60,00  

       
262.800,00  

       
257.544,00  

 
 

Per maggior chiarezza si riporta nella tabella seguente il dettaglio dei ricavi per ospite non 
autosufficiente diviso tra le due quote che lo compongono: ricavi da impegnativa regionale di 
residenzialità e ricavi da rette di degenza: 
 

 
  RIC. PREV.  sval. -2%  arr.to  

Non autosufficienti  di cui 
quote  894.250,00       

       
876.365,00  

       
876.000,00  

   di cui 
rette  

       
843.150,00  

       
826.287,00  

       
826.000,00  

 
Proprio in vista dell’indeterminatezza della conclusione della fase pandemica, nonostante si sia 
provveduto ad un adeguamento in aumento delle rette seppur in misura contenuta, le previsioni di 
ricavo già prudenzialmente stimate negli anni passati sono state ulteriormente ridotte per il 2021. 

 
B) ATTIVITÀ NON CARATTERISTICA: 

 
L'attività non caratteristica dell’IPAB verte principalmente su due voci: 
 
1. La produzione di pasti esterni che rappresenta il 44,80% dei ricavi non determinati da rette: 

per l’anno 2021 sono in vigore due convenzioni tra l’IPAB e il Comune di Lamon, una per 
il servizio di ristorazione a favore delle due sezioni della Scuola per l'infanzia statale 
dell'Istituto Comprensivo Lamon-Sovramonte-Fonzaso-Arsié - Plesso di Lamon, l’altra per il 
servizio di ristorazione nell’ambito del servizio di assistenza domiciliare sul territorio in capo 
al Comune stesso. La convenzione con la Congregazione delle Suore di Carità delle SS B. 
Capitanio e V. Gerosa per il servizio di ristorazione attiva negli anni precedenti è stata 
revocata a seguito della chiusura del Convento di Lamon. 

2. Il rimborso da parte dell’ULSS per l’attività di riabilitazione che rappresenta il 32,58% dei 
ricavi non determinati da rette: l’Ente è destinatario di un rimborso sui costi sostenuti per le 
attività riabilitative svolte dalle figure professionali del fisioterapista e del logopedista. 
L’importo è pari a complessivi € 2,10 per giornata di presenza equivalente giusta convenzione 
sottoscritta dalle parti nel corso del 2019. Le giornate equivalenti utilizzate come base di 
calcolo nella stima del rimborso sono le stesse utilizzate per determinare i ricavi da quote 
regionali di residenzialità. 
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Le voci residuali sono: 
 

Altri ricavi e proventi €   5.000,00    
Proventi trasporto Clienti €   3.500,00  
Proventi per medicinali € 10.500,00  
Proventi per rimborso valori bollati €   2.000,00  
Donazioni €   2.000,00 

      Proventi per attività di animazione €      500,00 
      Rimborsi spese varie €      500,00 
      Sopravvenienze attive ordinarie €   1.000,00 
  
Le voci di ricavo relative a trasporto clienti, medicinali e valori bollati trovano la loro contropartita 
nelle medesime voci di costo, trattandosi per l’Ente di un riaddebito di costi sostenuti per conto 
degli ospiti. 
Nella voce Altri ricavi e proventi viene contabilizzato il ricavo derivante dalla concessione di suolo 
per l’installazione di distributori di bevande e simili. 
 
Va rilevato inoltre che è presente tra i ricavi la quota annua di contributi in conto impianti 
composto dal contributo ottenuto dalla Fondazione Cariverona e liquidato nel corso del 2016 per 
l’acquisto di attrezzature e impianti e il contributo concesso dalla Regione Veneto per il tramite del 
Comune di Lamon per efficientamento energetico liquidato nel 2018. 
 
 
VALUTAZIONE DEI COSTI: 
 

Nel corso del 2020 l’IPAB ha valutato la possibilità di dotarsi di un nuovo modello 
organizzativo mediante la costituzione di una società a responsabilità limitata a totale 
partecipazione del socio unico IPAB Casa Charitas alla quale affidare i servizi sociosanitari 
precedentemente esternalizzati. Le analisi economico finanziare specificatamente effettuate, 
attestano che questa nuova modalità gestionale assicura miglioramenti in termini di efficienza, 
efficacia, economicità e miglioramento dei servizi. 
 Detta società, denominata Lamon Servizi Srl, è operativa dal 01/11/2020. 
 Il primo riflesso di questa nuova organizzazione delle risorse è rinvenibile nel totale dei 
costi della produzione stimato per il 2021 in € 2.363.550,00 in calo rispetto ai costi stimati per il 
2020 del 2,45% circa. 
 La principale voce di costo è composta dal canone che l’IPAB Casa Charitas corrisponderà 
alla suddetta società Lamon servizi srl per la gestione del Centro Servizi: i rapporti tra i due 
soggetti sono regolati dal contratto di servizio per la gestione dei servizi socio-sanitari e socio-
assistenziali sottoscritto tra le parti in data 31/10/2020 ed ammonta a € 2.124.000,00.  
 In virtù di tale contratto l’Ente ha affidato a Lamon Servizi Srl l’esecuzione dei servizi 
funzionali alla gestione delle due Unità d’Offerta attive presso la Struttura (Centro Servizi per 
persone anziane Non Autosufficienti con ridotto o minimo bisogno assistenziale - Casa per 
persone anziane autosufficienti) e Lamon Servizi Srl, nell’ambito delle direttive e degli indirizzi 
espressi dall’IPAB, eseguirà i Servizi con propria organizzazione di mezzi e di personale, in piena 
autonomia e con gestione a proprio rischio, servendosi di capitali e risorse proprie, il cui costo è 
ricompreso nel canone. 
 
Pertanto, le voci di costo ulteriori rispetto al canone su esposto risultano residuali e riassumibili 
come segue: 
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- Costi per materie prime, sussidiarie e di consumo: la stima per l’anno 2021 ammonta a € 
23.350,00. 
 

- Costi per servizi: la stima per l’anno 2021 ammonta a complessivi € 2.185.200 di cui 
2.124.000 afferenti al canone di cui si è già detto. La differenza va attribuita a voci di costo 
che attengono a costi gestionali che permangono in capo all’IPAB come ad esempio costi 
amministrativi, costi per consulenze specifiche, costi per la manutenzione del fabbricato 
istituzionale, canoni software per la gestione informatizzata del profilo degli ospiti e della 
loro cartella sanitaria, costi assicurativi. 

 

- Costi per il godimento di beni di terzi: la stima per l’anno 2021 ammonta a complessivi € 
3.000 ed attiene al solo noleggio del server. 

 

- Personale dipendente: il costo per personale dipendente ammonta ad € 90.000 e comprende le 
sole figure professionali del Segretario-Direttore e di un impiegato amministrativo. Le altre 
figure professionali, in carico all’Ente fino al 31/12/2020, verranno assunte dalla nuova 
società Lamon Servizi Srl e continueranno a prestare la propria opera a favore dell’IPAB 
Casa Charitas nell’ambito del contratto di servizio sottoscritto tra le parti. 

 

- Ammortamenti: in questa voce sono compresi gli ammortamenti sia dei beni mobili che 
immobili, valorizzati secondo quanto previsto dalla DGR 780/2013 e dal regolamento di 
contabilità interno. La stima ammonta ad € 55.000,00, in linea con quanto previsto nel 
previsionale precedente perché non sono previsti acquisti di cespiti per l’anno 2021 le cui 
quote di ammortamento possano superare le quote residue dei cespiti che vedono esaurire la 
loro vita utile nel corso del 2021. 

 

- Oneri diversi di gestione: la stima per l’anno 2021 ammonta a complessivi € 7.000. 
 
 
RISULTATO D’ESERCIZIO: 
 
I conti elencati nel bilancio previsionale 2021 portano il risultato d’esercizio a pareggio così come 
previsto dall’art. 8 c 2 della L. R. n° 43 del 23/11/2012. 

 
 

 
Lamon, 08/12/2020 
 
 
 IL SEGRETARIO-DIRETTORE 
 Gian Paolo Sommariva 


