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1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 dell@onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Ucibatro la
corruzionee degli articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziodeStrasburgo del 27
gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatoreaparovato la legge 190 recantedisposizioni
per la prevenzione e la repressione della corrugierdell’illegalita nella pubblica amministrazione
(di seguitolegge 190/201R

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Umitatro la corruzionge e stata adottata
dal’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 2008nata dallo Stato italiano il 9 dicembre
2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2d08ero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che Statb debba: elaborare ed applicare delle
politiche di prevenzione della corruzione efficacicoordinate; adoperarsi al fine di attuare e
promuovere efficaci pratiche di prevenzione; vagkaperiodicamente 'adeguatezza; collaborare
con gli altri Stati e le organizzazioni regionali mternazionali per la promozione e messa a punto
delle misure anticorruzione.

La Convenzione prevede che ogni Stato individui an@iu organi incaricati di prevenire la
corruzione.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandevd sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cigtie d’Europa con il GRECOGroupe d’Etats
Contre la Corruptiong e I'Unione europea riservano alla materia e chene nella medesima
direzione indicata dallONU: implementare la capeacdegli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita aglingtard anticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali.

2. 1l concetto di "corruzione" ed i principali atto ri del sistema di contrasto alla corruzione
La legge 190/2012 considera la corruzione nellaasgazione piu ampia.

Il concetto di corruzione della legge 190/2012 conge tutte le situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuda parte d’un soggetto del potere a lui affidattred
di ottenere vantaggi privati.

Il legislatore della legge 190/2012 non si rifeeisalle sole fattispecie di cui agli artt. 318, 349
3194er del Codice penale, ma estende la nozione di domaza tutti i delitti contro la pubblica
amministrazione e ad ogni situazione in cui, agnekere dalla rilevanza penale, venga in evidenza:

* un malfunzionamento dell'amministrazione a caud#dusge a fini privati delle funzioni
attribuite;

* linquinamento dell'azione amministrativa o andtsmlo tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato ha individuatoogjani incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdfdrali prevenzione e di contrasto della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delle
seguenti istituzioni:



I’Autorita Nazionale Anticorruzion€ANAC), che svolge funzioni di raccordo con ler@lautorita

ed esercita poteri di vigilanza e controllo ddiitefcia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normaiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di mmione attraverso le sue funzioni
di controllo;

il Comitato interministerialeche elabora linee di indirizzo/direttive (art. dgmma 4, legge
190/2012) istituito con il DPCM 16 gennaio 2013;

la Conferenza unificat&tato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata advitiare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decadtiativi da parte di regioni, province autonome,
enti locali, enti pubblici e soggetti di dirittoipato sottoposti al loro controllo (art. 1, comntl 6
61, legge 190/2012);

il Dipartimento della Funzione PubbliceDPF) quale soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e coordinatore della loro attuazionie {aco. 4 legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblica&he forniscono supporto tecnico e informativo,oftativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Nazionale dellAmministrazion&NA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amisirazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministrazionche attuano ed implementano le misure previstia dedjge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 19@20anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto pato in controllo pubblicp responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edetlisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

2.1 L'Autorita nazione anticorruzione

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) e statadividuata nella soppressa Commissione per
la valutazione, la trasparenza e l'integrita dateministrazioni pubbliche (CIVIT).

La CIVIT venne istituita nel 2009 ad opera del @sziegislativo 150/2009.

La legge 190/201attribuisce alla Autorita nazionale anticorruzidaesvolgimento delle funzioni
seguenti:

1. collaborazione con i paritetici organismi straniecon le organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

2. approvazione del Piano nazionale anticorruzione APNhe viene materialmente
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulablic

3. analisi delle cause e dei fattori della corruzierdefinizione degli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;



. esprimere pareri facoltativi agli organi dello $tata tutte le amministrazioni pubbliche, in

materia di conformita di atti e comportamenti deifionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

esprimere pareri facoltativi in materia di autoazoni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incariclasterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici zi@nali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dédigge 190/2012;

esercitare vigilanza e controllo sull'effettiva hpgzione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul eigp delle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legg#12012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferire al Parlamento, presentando una relaziameoel 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e diéalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in mairi

Inoltre, a norma dell’art. 19 co. 5 del DL 90/20{ebnvertito con modificazioni dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione aiggiunta ai compiti di cui sopra:

8.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdledorme di cui all'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalto dStato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamentt di altre anomalie o irregolarita relative
ai contratti che rientrano nella disciplina del @addei contratti pubblici;

10.salvo che il fatto costituisca reato, applica, rispetto delle norme previste dalla legge

689/1981, una sanzione amministrativa non inferineé minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel casoiiih ®oggetto obbligato ometta I'adozione
dei piani triennali di prevenzione della corruzipdei programmi triennali di trasparenza o
dei codici di comportamento.

Infine, si segnala che il medesimo art. 19 del DI2914, ha soppresso I'Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture ®e ha trasferito compiti e funzioni all'’Autorita
nazionale anticorruzione.

2.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivitd di contrasto alla corruzione partecianche il Dipartimento della Funzione Pubblica
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, secondoliteee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 301

1.

coordina l'attuazione delle strategie di prevenziom contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione edate a livello nazionale e internazionale;

. promuove e definisce norme e metodologie comunil@girevenzione della corruzione,

coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetiternazionali;



3. predispone il Piano nazionale anticorruzione, anehefine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

4. definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, s&m modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

5. definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizinfunzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche exsii.

Si segnala la circolare numero 1 del 25 gennai@ 2i#l Dipartimento della Funzione Pubblica ad
oggetto: fegge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prev@mz e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministraziohe

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane

Tutte le amministrazioni pubbliche devono individed proprio Responsabile della prevenzione
della corruziong(di seguito per brevita “Responsabile”).

Negli enti locali, il Responsabile e individuatefaribilmente nesegretario comunale

Il Dipartimento della Funzione Pubblica (circolarnemero 1 del 25 gennaio 2013, paragrafo 2) ha
precisato che nella scelta del Responsabile giilecali dispongono di una certa flessibilita che
consente lorddi scegliere motivate soluzioni gestionali digeziaté.

In pratica e possibile designare un figura divel@lasegretario.

Secondo il DPF la nomina dovrebbe riguardare gualda possesso dei requisiti seguenti: non
essere destinatario di provvedimenti giudiziali dondanna; non essere destinatario di
provvedimenti disciplinari; aver dato dimostrazipnel tempo, di condotta integerrima.

Il titolare del potere di nomina del responsabidlalprevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco, quale organo di indirizzo politico amistrativo, salvo che il singolo comune,
nell'esercizio della propria autonomia normativaosanizzativa, riconosca alla giunta o al
consiglio tale funzione (ANAC deliberazione 15/2p13

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANA®Responsabile svolge prioritariamente i compiti d
seguito elencati da inquadrare nella piu vastaegii@nazionale di contrasto alla corruzione.
Il Responsabile della prevenzione della corruziomd dovere di:

» proporre allorgano di indirizzo politico, per I'pmvazione, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione jao essere affidata a soggetti estranei
al’lamministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

» definire le procedure appropriate per seleziondraare i dipendenti destinati ad operare
in settori di attivita particolarmente esposti altaruzione;

« verificare l'efficace attuazione e l'idoneita ddIEP;

» proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitacdertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell'organizzazione o nell'attivita



dell'amministrazione;

» d'intesa con il dirigente/responsabile competethtwe verificare I'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento It attivita per le quali e piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione;

* entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicaeé sito web dell’amministrazione una
relazione recante i risultati dell’attivita svolidrasmetterla all’organo di indirizzo;

* nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lachieda, o qualora il dirigente/responsabile lo
ritenga opportuno, il responsabile deve riferiréattivita svolta.

3. Anticorruzione e trasparenza

In esecuzione alla delega contenuta nella legg&0%@ (art. 1 co. 35 e 36) il Governo, il 14 ma2fd 3, ha
approvato il decreto legislativo 33/2013 @itrdino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédiel pubbliche amministrazidhi

L'art. 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspaeetfzome accessibilita totale delle informazioni comesti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisirazioni, allo scopo di favorire forme diffuseatintrollo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali &'stilizzo delle risorse pubbliche

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségre di protezione dei dati personali, |la traspzaaenoncorre
ad attuare il principio democratico e i principstituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buenmdamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utitizdi risorse pubbliche, integrita e lealta nelvizéo alla
nazione.

La trasparenzaé‘ condizione di garanzia delle liberta individualcollettive, nonché dei diritti civili, politici
e sociali, integra il diritto ad una buona ammimétione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittaglin

Il co. 15 dell’art. 1 della stessa legge 190/20t8vede che la trasparenza dell'attivita amministat
costituisce livello essenziale delle prestaziomoswnenti i diritti sociali e civili ai sensi daditicolo 117 del
Costituzione ed e assicurata mediante la pubbticezi nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai pealimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di conzgidtee.

La trasparenza intes&édme accessibilita totale delle informazior@”lo strumento principale di contrasto
alla corruzione individuato dal legislatore detgde 190/2012.

Pertanto, I'analisi delle azioni di contrasto allaff@are non pud prescindere da una verifica deflivith
finalizzate alla trasparenza dell’azione ammintstea

A norma dellarticolo 43 del decreto legislativo/3313, il Responsabile svolge di norma anche ilaud
Responsabile per la trasparenza.

E’ comunque possibile distinguere le due figure.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienettivita di controllo sull'adempimento degli dighi di

pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@aggndo la completezza, la chiarezza e I'aggioamim
delle informazioni pubblicate, nonché segnalandwrghno di indirizzo politico, all'OIV (o struttar
analoga), allANAC e, nei casi piu gravi, all'uficper i procedimenti disciplinari i casi di mancab
ritardato adempimento degli obbligtiipubblicazione.

Il d.lgs. 33/2013 impone la programmazione su Iasenale delle azioni e delle attivita volte adiesrare
la trasparenza dell’'azione amministrativa.

A norma dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentate ne
Consiglio nazionale dei consumatori e degli uteatiptta un Programma triennale per la trasparenza e
l'integritad, da aggiornare annualmente, che intidaiziative previste per garantire: a) un adeguello



di trasparenza; b) la legalita e lo sviluppo delitura dell'integrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e I'nitteglefinisce le misure, i modi e le iniziative Itvo
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pegivdalla normativa, ivi comprese le misure orgaative
volte ad assicurare la regolarita e la tempestdéiglussi informativi.

“Le misure del Programma triennale sono collegatdtosl'indirizzo del responsabile, con le misurgle
interventi previsti dal Piano di prevenzione datlaruzione. A tal fine, il Programma di norma éeénito nel
Piano di prevenzione della corruzidne

Secondo l'articolo 10 del decreto legislativo 33201 Programma Triennale per la Trasparenza &eljrita
e di normauna sezionelel PTPC ma qui viene trattato in varie sezioni.

3.1. Trasparenza delle gare d’appalto

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara le stazioni appaltanti
sono tenute a pubblicare nei propri siti web: taitiira proponente; l'oggetto del bando; I'elenco
degli operatori invitati a presentare offerte; diaglicatario; I'importo di aggiudicazione; i tenghi
completamento dell'opera, servizio o fornituranporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamecgricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitaédi informazioni allANAC (in precedenza
AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in ureziene liberamente consultabile da tutti i
cittadini, catalogate in base alla tipologia deg&tae appaltante e per regione.

Tutti i dipendenti e responsabili dell'ente, né#tuazione di qualsiasi tipologia di gara di ajipa
di lavori, servizi e forniture, devono attenerspahcipio di rotazione.

4. |l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA e del PTCP.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Il titolare del potere sostitutivo € il dirigentaidl privato puo rivolgersi in caso di colpevolgerzia
degli uffici affinché, entro un termine pari alla meta di quello originamente previsto, concluda
il procedimento attraverso le strutture competention la nomina di un commissari@rt. 2 co. 9-
ter legge 241/1990).

Il titolare del potere sostitutivo ha I'onere dingonicare, entro il 30 gennaio di ogni anno,
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisr fipologia e strutture amministrative competenti,
nei quali non é stato rispettato il termine di dosmne previsto dalla legge o dai regolamenti.



5. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albiita nazionale anticorruzione, € precipua
'approvazione delPiano nazionale anticorruzione (PNAjredisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica presso la Presidenza del Coaslgii Ministri.

6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone algano di indirizzo politico I'adozione déliano
triennale di prevenzione della corruzio(feTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsalatgicorruzione propone all’approvazione
dell’'organo di indirizzo politico il PTPC ogni anmmtro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti estranei all'amministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secdadodicazione contenute nel PNA, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione al Dipaento della Funzione Pubblica (gli enti locali
anche alla Regione di appartenenza).

I PTCP reca un nucleo minimo di dati e informaziome saranno trasmessi in formato elaborabile
al Dipartimento della Funzione Pubblica attraversmuli definiti in raccordo con CIVIT.

La competenza ad approvare il Piano triennalealignzione della corruzione, per quanto concerne

gli enti locali spetta alla giunta, salvo diverseepsione adottata nell’'esercizio del potere di
autoregolamentazione dal singolo ente (ANAC detibeme 12/2014).

6.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni seguen

» data e documento di approvazione del Piano da pgé organi di indirizzo politico-
amministrativo;

* individuazione degli attori interni allamministiame che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dgimenti di partecipazione;

* individuazione degli attori esterni allamminisi@ze che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e ddigimenti di partecipazione

* indicazione di canali, strumenti e iniziative dnzanicazione dei contenuti del Piano.

6.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC reca:



l'indicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischid;

la metodologia utilizzata per effettuare la valutaz del rischio;

schede di programmazione delle misure di preveezigii a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna ardi rischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, degli indicatodelle modalita di verifica dell'attuazione,
in relazione alle misure di carattere generaleodutte o rafforzate dalla legge 190/2012 e
dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriatrodotte con il PNA.

6.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

indicazione del collegamento tra formazione in telnanticorruzione e programma annuale
della formazione;

individuazione dei soggetti cui viene erogata larfazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in testhanticorruzione;

indicazione di canali e strumenti di erogaziongdadigirmazione in tema di anticorruzione;

guantificazione di ore/giornate dedicate alla fazioae in tema di anticorruzione.

6.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in itea:

adozione delle integrazioni al codice di comportatalei dipendenti pubblici;
indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiazdel codice di comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare pasetla applicazione del codice di
comportamento.

6.5. Altre iniziative

Secondo il PNA, le amministrazioni possono evidarenel PTPC ulteriori informazioni in merito

a.

indicazione dei criteri di rotazione del personale;



indicazione delle disposizioni relative al ricoiiarbitrato con modalita che ne assicurino
la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione deglcarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispette! divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrelli precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela déistleblower;
predisposizione di protocolli di legalita per diiidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio deipmap tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazioneedalteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitelltrogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitiocdncorsi e selezione del personale;
indicazione delle iniziative previste nell'ambitelld attivita ispettive/organizzazione del

sistema di monitoraggio sull'attuazione del PT®R, individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa.



II -1 CONTENUTI DEL PIANO

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano dzarte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Il Piano e stato predisposto dal Segretario Conauitalveste dResponsabile per la prevenzione
della corruzionglgeom. cav. dott. Bortolan Simone).

1.3. Individuazione degli attori esterni alllamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degtrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’'ente, tutto s@to contenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalejklidalla homepageamministrazione traspareritenella
sezione altri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzicon un Piano aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di corruzione, ‘aree

di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, samtenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le attivita che camgono i procedimenti riconducibili alle macro
AREE seguenti:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (coneqgrsbve selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (praomenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorzieai e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessied erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioneveintaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica gexe ed attuativa, gestione dell'attivita
di levata dei protesti cambiari, gestione del pssoedi irrogazione delle sanzioni per violazionke de
CDS, gestione ordinaria delle entrate di bilanagestione ordinaria delle spese di bilancio,
accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali, accertament
e controlli sugli abusi edilizi, incentivi econorial personale (produttivita e retribuzioni di
risultato).



2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascunwitt, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, I'analidagponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivefeidchi di corruzioné intesa nella piu ampia
accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo@ fano evidenziati i possibili rischi di corruze

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organirze presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

» attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e detllo organizzativo in cui il processo si
colloca;

e valutando i passati procedimenti giudiziari e d#8oari che hanno interessato
I'amministrazione;

» applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 d€INA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, raliiandel processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e anagine.

L'identificazione dei rischi e stata svolta da ugrdppo di lavor6 composto dai responsabili di
ciascuna ripartizione organizzativa e coordinatd B@sponsabile della prevenzione delle
corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chis¢hio si concretizzigrobabilita) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebiep@tto.

Al termine, é calcolato il livello di rischio matiicando ‘probabilita” per “impattd’.

L'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimarobabilita e impatto e, quindi, per valutare il
livello di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi

Criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimaaéprobabilitd’ sono i seguenti:
» discrezionalita: piu e elevata, maggiore € la podtia di rischio (valori da 0 a 5);

» rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risutetivolge a terzi valore 5;



e complessita del processo: se il processo coinvaillj@mministrazioni il valore aumenta (da
1 ab);

» valore economico: se il processo attribuisce vagitagoggetti terzi, la probabilita aumenta
(valore da 1 a5);

» frazionabilita del processo: se il risultato fingled essere raggiunto anche attraverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridpttaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

« controlli: (valori da 1 a 5) la stima della prob&hi tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumertilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllogventivo che successivo di legittimita e il
controllo di gestione, sia altri meccanismi di coflo utilizzati.

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischiaattabuito un valore/punteggio
per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta lstima della probabilitd (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sul'immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimaténipatto”
di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale dggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personabenplessivo dell'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eeré di condanna della Corte
dei Conti o sentenze di risarcimento per danni Bdaa carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfalaf che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalirimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al
rischio. Tanto piu e elevata, tanto maggiore @lie (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura lgtifna
dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tiao valore della probabilita e valore dell'impatt
per ottenere il valore complessivo, che esprintigello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla



“ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerico
“livello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischio

Le fasi di processo o i processi per i quali siamersi i piu elevati livelli di rischio identificanle
aree di rischio, che rappresentano le attivitaspiusibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimengoef’ modificare il rischid. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almedorre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base
al livello di rischio, all'obbligatorieta della misa ed allimpatto organizzativo e finanziario @ell
misura stessa.

Il PTPC puod/deve contenere e prevedere l'implera@nta anche di misure di carattere trasversale,
come:

» la trasparenza, che di norma costituisce oggett® @€l quale componente del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essereenobiltigatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI;

» linformatizzazione dei processi consente per tuéeattivita dellamministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridugeindi il rischio di ‘blocchi’ non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeii riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente I'apertura dell'amministi@iverso I'esterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attigitla parte dell'utenza;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintenper far emergere eventuali omissioni
o ritardi che possono essere sintomo di fenomemiittivi.

Le “misur€ specifiche previste e disciplinate dal presem@osdescritte nei successivi paragrafi: 3.
Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altigiative (paragrafi 5.1. e seguenti).

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva téetie PA la pianificazione
annuale della formazione é stato abrogato dal D& &ptile 2013 numero 70.



L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede dahesdle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giudin@gni anno, urPiano triennale di formazione del
personalan cui sono rappresentate le esigenze formatilte degole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero 'detinomia e delle finanze e @bmitato per il
coordinamento delle scuole pubblictieformazione che redige il Programma triennakéedstivita
di formazione dei dirigenti e funzionari pubblientro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando
al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigefaenative.

Si rammenta che I'ente e assoggettato al limitepdisa per la formazione fissato dall’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009mderestando l'interpretazione resa dalla
Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in meatleportata dei limiti di cui all’articolo 6 dellD
78/2010 per gli_enti locali, per la quale i sudddiimiti di spesa sono da considerarsi
complessivamente e non singolarmente.

Ove possibile la formazione é strutturata su deglii

» livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellegadella legalita (approccio valoriale);

» livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aereiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgter la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetibameministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogala formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili dei Servizi, i colladdori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili dei Servizi, i soggettaricati della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma cheStaiola Nazionale delllAmministrazione
proporra alle amministrazioni dello Stato.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogazicndella formazione in tema di anticorruzione
| consueti canali di formazione ai quali si puoiaggere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendeditédnato al punto 3.2.



4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di compmmento dei dipendenti pubbilici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pravisto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstrgmionl’ per assicurare: la qualita dei
servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzioheispetto dei doveri costituzionali di diligenza
lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cdedl'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20k&amée il suddetto Codice di comportamento. Il
comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativab01, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmf procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutazione

L'esecutivo ha avviato il suddetto procedimentoorf procedura aperta alla partecipazione e
previo parere obbligatorio del proprio organismodipendente di valutazioheper la definizione
del Codice di comportamento dell’ente.

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificark gchemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza del Catlicomportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i coltahbtori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'lamministrazione, nonché prawvialéa risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti dadici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 5bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 in mateti
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede ['ufficio competente a svolgere e conaade procedimenti disciplinari a norma
dell'articolo 55-bis comma 4 del decreto legislati65/2001.

5. Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento plevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
guater), del decreto legislativo 165/2001, in maldoassicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente € limitata e nomsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure pssienali perfettamente fungibili.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubbilicita e la rotazione



Tutti i dipendenti e responsabili dell'ente, né#guazione di qualsiasi tipologia di gara di ajipa
di lavori, servizi e forniture, devono attenerspehcipio di rotazione.

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva tagéata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dedl’articolo 60 del DPR 3/1957.

L'ente ha intrapreso adeguate iniziative per darescenza al personale dell'obbligo di astensione,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violaziatet eomportamenti da seguire in caso di conflitto
di interesse e intende consolidare detto flussarmétivo.

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 diecreto legislativo 165/2001.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeobilita o
incompatibilita

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni abrruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapgolavoro.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepnere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaredarivenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce cliedipendenti che, negli ultimi tre anni di senazihanno esercitato

poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle galithe amministrazion{...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rappatt pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatigll'attivita della pubblica amministrazione swlt

attraverso i medesimi poteri. | contratti conclesigli incarichi conferiti in violazione di quanto

previsto dal presente comma sono nulli ed é fait@id ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingstioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eaiesensi del DPR 445/2000, all’atto della
stipulazione del contratto deve rendere una diakiani circa I'insussistenza delle situazioni di
lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui smpr



5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte aradlée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipatar@imento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpaelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3&s del decreto legislativo 165/2001 pone delle caodizostative
per la partecipazione a commissioni di concorsogacda e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a piu elewatischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche contesera non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondel codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per lI'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzietiivc®, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per ldt@akel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogae di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di inistessza delle condizioni di incompatibilita di cui
sopra. L'ente verifica la veridicita di tutte ledslette dichiarazioni.

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendeat che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo51B001, rubricato Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionittispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrBf12 sono accordate alhistleblowerle seguenti
misure di tutela:

1. latutela dell'anonimato;
2. il divieto di discriminaziong

3. la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirdi accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSy

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.el2dell’Allegato 1 del PNA:



“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il diplente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pretjaievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico iifgnto al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettagim gontesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e'@mtolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e faladsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdaal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnaae e solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere lillecito, ma la contestazione avvienbashase di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare |'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione é fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa detfipato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalleemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nonsi@onimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dismione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricondsli Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazamnime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizmadicolari, siano tali cioé da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determinéds.: indicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, proceddmti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esioe dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguatdisposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini pendiitarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrondel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioniainari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che detemmcondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma e circoscritta all'ambito delbubblica amministrazione; infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendeha. norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o groprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgrniazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

* deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta wismazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistergegli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sord@ato del dipendente che ha operato
la discriminazione; il dirigente valuta tempestivamte |'opportunitd/necessita di adottare
atti o provvedimenti per ripristinare la situazioeéo per rimediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e la sussiz@ degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipentéeche ha operato la discriminazione,



 allu.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di proprisompetenza, valuta la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare oenfronti del dipendente che ha operato
la discriminazione,

» all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazioneiUfficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giodiazione di risarcimento per lesione
dell'immagine della pubblica amministrazione;

» all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettdo della funzione pubblica valuta la
necessita di avviare un'ispezione al fine di adgelislteriori elementi per le successive
determinazioni;

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione aafanizzazione sindacale alla quale
aderisce o0 ad una delle organizzazioni sindacafpm@sentative nel comparto presenti
nell'amministrazione; I'organizzazione sindacale veleriferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plibd se la segnalazione non e stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ain@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G,; il presidente del C.U.G. deve riferire dellsituazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la selgaéone non é stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

e puod agire in giudizio nei confronti del dipendertiee ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

* un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdla acessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato dell&sazione precedente;

* l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale ywedimento amministrativo illegittimo
elo, se del caso, la sua disapplicazione da pagteTdbunale del lavoro e la condanna nel
merito per le controversie in cui e parte il peratac.d. contrattualizzato;

* il risarcimento del danno patrimoniale e non patoniale conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visioneirestiazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneul all'art. 24, comma 1, lett. a), della |. 42
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma akdepdell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espreskaedelamento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nélia 190”.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalitd ragesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazi@ppaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peragc in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di



eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronunciateada legittimita di prescrivere l'inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighmateria di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti nell'ambito di protocolli di legalifatti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa ¢heediante |'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentaso della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, Iimpresa concorrente acaettin realta, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a parteeiflla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretgenoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione daglaa (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'iniégred i protocolli di legalita da imporre in sedie
gara ai concorrenti.

Tutti i dipendenti e responsabili dell'ente, nétuazione di qualsiasi tipologia di gara di ajipa
di lavori, servizi e forniture, devono attenerspahcipio di rotazione.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio dabkpetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimeint

Attraverso il monitoraggio possono emergere evénbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieé attivato in seno atontrollo di gestione
dell'ente e vedra il coinvolgimento diretto dei Ressabili dei Servizi nell'ottica della
autoresponsabilizzazione e della autovalutazione.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioed rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indic@ne delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici

BN

Il sistema di monitoraggio € attivato in senocaintrollo di gestionedell’ente. Inoltre taluni
parametri di misurazione dei termini procedimensalno utilizzati per finalitd di valutazione della
perfomance dei Responsabili dei Servizi.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @ledizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge./A990.



Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e miemente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all'albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Prima dell’'entrata in vigore del decreto legislati83/2013, che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentdetti provvedimenti sono stati sempre pubblisatisito istituzionale
secondo la disciplina regolamentare.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001, del DPR 487/1994, dai regolamenti comumahateria e da tutte le altre norme vigenti.

Si raccomanda a tutti gli organi coinvolti in prdaaenti concernenti eventuali concorsi pubblici, il
puntuale rispetto di tutti gli adempimenti previdilla normativa vigente in materia, al fine di
garantire a tali procedimenti la massima traspaeneorrettezza.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

Prima dell’entrata in vigore del decreto legislati83/2013 che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentedetti provvedimenti sono stati sempre pubblicegicondo la
disciplina regolamentare.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZ e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenui collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA, I'ente intende pianificare attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della ardtdella legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel déigaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsli@a corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziafi&sterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.






Il - Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte 1l - capitolo 2)éstione del rischip si procede all’analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomenrredtivi per le attivitd individuate nel medesimo
paragrafo:

AREE DI RISCHIO

AREA A — acquisizione e progressione del personale (coneqgrsbve selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (praomenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorzimai e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessied erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioneveintaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica gexe ed attuativa, gestione dell'attivita
di levata dei protesti cambiari, gestione del pssoedi irrogazione delle sanzioni per violazionke de
CDS, gestione ordinaria delle entrate di bilanagestione ordinaria delle spese di bilancio,
accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali, accertament
e controlli sugli abusi edilizi, incentivi econorial personale (produttivita e retribuzioni di
risultato).

La metodologia utilizzata per effettuare la valinaez del rischio € compiutamente descritta nella
Parte Il - capitolo 2destione del rischio

La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1l. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state essmile seguenti attivita riferibili alle macro
aree A—E.

La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischiobconnesso all’attivita. |



risultati sono riassunti nella seguente tabella:

n.
scheda

1
2

10

11
12
13
14
15
16
17
18

19
20

Area di
rischio

A
A

m m m m m m m m

Attivita o processo Probabilita
(P

Concorso per l'assunzione di personale 2,50
Concorso per la progressione in carriera del 1,67
personale
Selezione per l'affidamento di un incarico 3,50
professionale
Affidamento mediante procedura aperta (o ristre 2,33
di lavori, servizi, forniture
Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83
Permesso di costruire 2,33
Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,67
autorizzazione paesaggistica
Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidg, ¢ 2,50
Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,00
generale
Provvedimenti di pianificazione urbanistica 3,83
attuativa
Levata dei protesti 2,00
Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17
Gestione ordinaria della entrate 2,17
Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33
Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,50
Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83
Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 3,00
Incentivi economici al personale (produttivita e 1,83
retribuzioni di risultato)
Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblic 2,17
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS 2,83

(spettacoli, intrattenimenti, ecc.)

Impatto

("
1,50
1,25

1,50

1,25

1,50
1,25
1,25

1,50
1,75

1,75

1,75
1,75
1,25
1,25
1,25
1,25
1,25
2,25

1,25
1,25

Nella tabella che segue si procede alla ponderaziah rischio classificando le
decrescente rispetto ai valori discthio” stimati.

n.

scheda

9
10

Area di
rischio

E
E
A

Attivita o processo

Provvedimenti di pianificazione urbanistica general
Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuati

Selezione per I'affidamento di un incarico professile

Rischio

7,00
6,71
5,25

Rischio
Px1)

3,75
2,08

5,25

2,92

4,25
2,92
3,33

3,75
7,00

6,71

3,50
3,79
2,71
4,17
4,38
4,79
3,75
4,13

2,71
3,54

attivita in ordine



16 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 4,79

15 E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 4,38

5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 4,25

14 E Gestione ordinaria delle spese 4,17

18 E Incentivi economici al personale (produttivita e 4,13
retribuzioni di risultato)

12 E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 3,79

17 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 3,75

8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ec 3,75

1 A Concorso per l'assunzione di personale 3,75

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettaco 3,54
intrattenimenti, ecc.)

11 E Levata dei protesti 3,50

7 C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 3,33
autorizzazione paesaggistica

4 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) 2,92
lavori, servizi, forniture

6 C Permesso di costruire 2,92

13 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17

19 C Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico 2,17

2 A Concorso per la progressione in carriera del patson 2,08

La fase ditrattamento del rischi@onsiste nel processo di individuazione e valot@zidelle misure
da predisporre pereutralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischiccomporta la decisione circa quali rischi si delabaln trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate lammis
di prevenzione. Queste, si distinguono in:

* obbligatorie;
» ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa haisure obbligatorie che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte |l del presente PT&Pifoli 3, 4 e 5). Le
attivita con valori di rischio maggiori, devono ess prioritariamente oggetto delle suddette misure.




Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialfitnpatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunesge.

L'individuazione e la valutazione delle misure ttig pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigentspensabili per le aree di competenza e I'eventuale
supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenendnto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita, dei controlli internincleé del gruppo di lavoré multidisciplinare.

Le decisioni circa Ipriorita del trattamentcsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatcattamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;
impatto organizzativo e finanziarmnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swsigasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedizioni di risposta, ossia della misure di prevengio
introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiatg
successiva messa in atto di ulteriori strategiprdvenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'interno processo di gestione dmthid in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.



