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Comune di Valbrenta 
 

 

 

Verbale dell’Organo di revisione  
n. 13 del 06/06/2023 

 

Oggetto: parere sulla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 del 
2023 avente per oggetto: “Riconoscimento del debito fuori bilancio per i lavori di 
somma urgenza relativi alla messa in sicurezza del sentiero e della parete rocciosa in 
via Costa - località Col dei Veri”. 

 
Il sottoscritto Maurizio Zanni, in qualità di Revisore unico dei conti di Codesto 

Ente, nominato con deliberazione del C.C. n. 24 del 25 luglio 2022, è chiamato, ai 
sensi dell’art. 239, comma 1°, lett. b), del TUEL, a rendere il proprio parere di 
competenza in ordine alla proposta di deliberazione del C.C. n. 17 del 2023 avente 
ad oggetto “Riconoscimento del debito fuori bilancio per i lavori di somma urgenza 
relativi alla messa in sicurezza del sentiero e della parete rocciosa in via Costa - località 
Col dei Veri ”. 

Esaminata la proposta di deliberazione del Consiglio Comunale in oggetto e la 
documentazione a corredo della medesima, trasmessa dal Responsabile dell’ufficio 
finanziario e consistente nei seguenti documenti:  

- verbale di accertamento di somma urgenza del 27 febbraio 2023 (prot. 2691), 
redatto, ai sensi dell’art. 163 del D.lgs. 50/2016, dal Responsabile dell’area VII 
“Manutenzione e territorio”, Geom. Giuseppe Gianesin, attestante la necessità e 
l’urgenza dell’intervento di messa in sicurezza del sentiero e della parete rocciosa in 
via Costa - località Col dei Veri, cagionato da un evento eccezionale ed imprevedibile, 
e recante anche l’ordine di affidamento in forma diretta, alla ditta Costruzioni 
Lazzarotto S.r.l., dell’esecuzione dei lavori di somma urgenza; 

- perizia giustificativa dei lavori redatta in data 13 aprile 2023 dal Geom. Giuseppe 
Gianesin, che evidenzia un importo dell’intervento di somma urgenza di euro 
22.551,98, inclusi euro 851,00 per oneri di sicurezza, Iva esclusa; 

- delibera di Giunta Comunale n. 27 del 26 aprile 2023, con la quale sono stati 
approvati i lavori ordinati alla suddetta ditta “Costruzioni Lazzarotto S.r.l.” per far 
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fronte all’intervento di cui sopra, per un impegno finanziario di complessivi euro 
27.513,42, così composto: 

Importo lavori € 21.700,98 

Oneri sicurezza € 851,00 

Imponibile Iva  € 22.551,98 

Iva 22% € 4.961,44 

Totale € 27.513,42 

 

Richiamati all’uopo: 

 - l’art. 239, comma 1, lett. b), n. 6) del D.Lgs. n. 267/2000, che prevede l’obbligo 
per l’Organo di revisione di esprimere il proprio parere sulle proposte di 
riconoscimento di debiti fuori bilancio;  

- l’art. 163, comma 4, del D.lgs. 50/2016, in base al quale “Il responsabile del 
procedimento o il tecnico dell'amministrazione competente compila entro dieci 
giorni dall'ordine di esecuzione dei lavori una perizia giustificativa degli stessi e la 
trasmette, unitamente al verbale di somma urgenza, alla stazione appaltante che 
provvede alla copertura della spesa e alla approvazione dei lavori. Qualora 
l'amministrazione competente sia un ente locale, la copertura della spesa viene 
assicurata con le modalità previste dall'articolo 191, comma 3, e 194 comma 1, lettera 
e), del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e successive modificazioni e 
integrazioni.” 

 - l’art. 191, comma 3, del TUEL (D.Lgs 267/2000), secondo cui “Per i lavori pubblici 
di somma urgenza, cagionati dal verificarsi di un evento eccezionale o imprevedibile, 
la Giunta, entro venti giorni dall'ordinazione fatta a terzi, su proposta del 
responsabile del procedimento, sottopone al Consiglio il provvedimento di 
riconoscimento della spesa con le modalità previste dall'articolo 194, comma 1, 
lettera e), prevedendo la relativa copertura finanziaria nei limiti delle accertate 
necessità per la rimozione dello stato di pregiudizio alla pubblica incolumità. Il 
provvedimento di riconoscimento è adottato entro 30 giorni dalla data di 
deliberazione della proposta da parte della Giunta, e comunque entro il 31 dicembre 
dell'anno in corso se a tale data non sia scaduto il predetto termine. La comunicazione 
al terzo interessato è data contestualmente all'adozione della deliberazione 
consiliare”.  

- l’art. 194, comma 1, lett. e), del TUEL che prevede le modalità di riconoscimento 
dei debiti fuori bilancio: “Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 
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2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali 
riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: omissis …  
e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per 
l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.”  

Rilevato che: 

 - il verbale di accertamento dei lavori di somma urgenza, con contestuale 
affidamento diretto degli stessi alla ditta Costruzioni Lazzarotto S.r.l., è del  
27 febbraio 2023; 

 -  la deliberazione di Giunta Comunale di cui all’art. 191, comma 3, del TUEL, è stata 
assunta in data 26 aprile 2023, cioè oltre il termine di venti giorni dall’ordinazione dei 
lavori. 

 Tenuto quindi conto che: 

- laddove l’iter procedurale seguito dall’Ente non si sia svolto nel rispetto dei ristretti 
termini previsti dall’art. 191, comma 3, del TUEL, è sempre necessaria la delibera 
consiliare con la quale riconoscere formalmente la spesa sostenuta per i lavori di 
somma urgenza, ma, in tal caso, il riconoscimento deve avvenire nei limiti dell’utilità 
ricevuta dall’Ente, decurtando l’utile d’impresa, che rappresenta la parte non 
riconoscibile del debito; 

- che, per quanto riguarda la quantificazione del suddetto utile d’impresa, la 
magistratura contabile ha più volte richiamato i parametri utilizzati dalla 
giurisprudenza amministrativa per il ristoro del c.d. «danno da concorrenza», 
ritenendo che tale utile del prestatore d’opera sia da quantificare in una percentuale 
del valore dell’appalto pari al 10% qualora si tratti, come nel caso di specie, di appalto 
di lavori; 

- che nel caso specifico, la suddetta decurtazione comporta una rideterminazione del 
quadro economico dei lavori eseguiti nella misura complessiva di euro 24.865,89; 

Ritenuto, pertanto, che la quantificazione dell’utile d’impresa indicata nella 
suddetta proposta di deliberazione consiliare sia congrua e che, vertendo nell’ipotesi 
contemplata dall’art. 194, comma 1, lett. e) del TUEL, le spese relativi ai lavori in 
questione siano legittimamente riconoscibili al netto della decurtazione come sopra 
meglio specificata. 

Visti infine: 
 - il parere di regolarità tecnica rilasciato in data 05 giugno 2023 dal Geom. Giuseppe 
Gianesin, Responsabile dell’Area VII “Manutenzione e territorio”; 
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 - il parere di regolarità contabile rilasciato in data 05 giugno 2023 dal Dott. Christian 
Moro, Responsabile del servizio finanziario. 

Tutto ciò visto e considerato, 
esprime parere favorevole 

sulla suindicata proposta di deliberazione consiliare di riconoscimento del debito 
fuori bilancio per lavori di somma urgenza nella misura complessiva di  
euro 24.865,89. 

Infine, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della L. 289/2002,  

 invita 

l’Ente a trasmettere il provvedimento di riconoscimento del debito alla competente 
procura della Corte dei Conti. 

Il presente parere, che consta di quattro pagine, viene inviato all’indirizzo di 
posta elettronica certificata comune.valbrenta@legalmail.it ai fini della relativa 
protocollazione. 
 
Montegrotto Terme (PD), lì 6 giugno 2023 
             Il Revisore 
     Dott. Zanni Maurizio (*) 
 
 

 

 

 

 

 

(*) Il presente documento è firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 ss.mm.ii. e norme collegate e sostituisce il 
documento cartaceo e la firma autografa. 


