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Ufficio: URBANISTICA - EDILIZIA PRIVATA

DETERMINAZIONE N. 193
del 07-08-2019

Reg. Settore 3

Oggetto:INCARICO ALLO STUDIO LEGALE DOMENICHELLI DI
PADOVA PER L'ACQUISIZIONE DI UN PARERE LEGALE IN
MERITO AL REGIME GIURIDICO DELLE AREE COMPRESE
NEI 200 METRI DAL CIMITERO, MA ESCLUSE PRIMA DEL 2002
DALLA FASCIA DI RISPETTO CIMITERIALE; ASSUNZIONE
IMPEGNO DI SPESA

Premesso che con Legge Regionale del 18-02-2019, n. 11 (pubblicata sul BRU in data
19-02-2019) i Comuni di Lusiana e Conco sono stati fusi in un unico comune denominato “Lusiana
Conco”, a far data dal 20 febbraio 2019;

Richiamata
- la deliberazione n. 19 in data 23-05-2019 con la quale il Commissario Prefettizio con i poteri��L�����....��..
del Consiglio Comunale ha approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al
periodo 2019/2021 e il Bilancio di Previsione finanziario 2019-2021 del nuovo Comune di
Lusiana Conco, redatto in termini di competenza e di cassa secondo lo schema di cui al d. Lgs.
n. 118/2011;
- la delibera di Giunta Comunale n. 14 del 17/07/2019, dichiarata immediatamente esecutiva,��������....��..
con la quale è stato approvato il P.E.G. per l’esercizio 2019-2021, attribuendo ai Responsabili di
Area solo il budget di spesa ed entrata, rinviando a successivo provvedimento l’assegnazione
dettagliata degli obiettivi;

Visto il Decreto Sindacale n. 7 del 25-06-2019 con il quale sono state ulteriormente prorogate le
funzioni di cui al 2° e 3° comma dell’articolo 107 del D.Lgs. n. 267/2000, per gli incarichi alle
Posizioni Organizzative di cui agli articoli 8 e 11 del CCNL, incarichi conferiti con Decreto del
Commissario Prefettizio n. 2 del 25/02/2019 e prorogati con Decreto n. 3 del 13/05/2019;

Rilevata la necessità e l’urgenza di richiedere una consulenza legale in merito all’applicazione del
regime giuridico alle aree poste entro 200 metri dal cimitero, escluse, prima del 2002, dalla fascia
di rispetto cimiteriale; in particolare l’urgenza è motivata dall’esigenza di definire l’annosa
questione entro il termine di approvazione della strumentazione di natura operativa in itinere,
ovvero delle varianti al Piano Interventi del territorio ex Conco e del territorio ex Lusiana, al fine di
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valutare in modo compiuto la sussistenza del citato vincolo in determinate aree nevralgiche del
territorio comunale;

Precisato che per la complessità della materia e le importanti conseguenze applicative, tale
consulenza, coerente con le esigenze di funzionalità del nuovo Comune e fondamentale al
raggiungimento degli obiettivi dell’Amministrazione stessa, deve essere affidata ad esperti di
particolare e comprovata specializzazione, attualmente non presenti all’interno dell’Ente;

Richiamato l’art. 56 della Legge 24/12/2007, n. 244 il quale prevede la redazione di un
regolamento che fissa i limiti, i criteri e le modalità per l’affidamento di incarichi di collaborazione
autonoma, e preso atto, altresì, che il nuovo Comune di Lusiana Conco non si è ancora dotato di
specifico Regolamento in materia di incarichi previsto anche dall’art. 6 ter dell’art. 7 del D.Lgs.
165/2001, che richiama, sull’argomento, il comma 6 dell’articolo 110 del �UEL;

Ritenuta applicabile per il nuovo Comune di Lusiana Conco la deroga al limite sugli incarichi
imposto dall’art. 6, comma 7 del DL 78/2010, in quanto rientrante nel regime di semplificazioni
previste dall’art. 21 bis del DL 24/04/2017, n. 50;

Richiamato il programma degli incarichi previsto nel D.U.P. 2019-2021, approvato unitamente al
Bilancio di Previsione 2019-2021, il quale prevede incarichi di collaborazione, studio, ricerca e
consulenza in materia urbanistica, edilizia ed ambientale legati alla risoluzione di problematiche
particolarmente complesse e la risoluzione di questioni tecniche o legali in tale ambito;

Dato atto che si prescinde dall’esperimento della procedura comparativa per motivi di urgenza
come sopra motivato, valutando di contattare lo Studio Domenichelli di Padova il cui curriculum nè
attesta l’elevata professionalità e competenza in materia;

Visto il preventivo di spesa pervenuto, su richiesta dell'Amministrazione Comunale, dallo Studio
Domenichelli di Padova acquisito a protocollo 5772 del 17-07-2019 che prevede per la consulenza
richiesta un corrispettivo di 5.000,00 euro oltre al rimborso spese generali (15%) e oneri di legge
(CPA e IVA), per un importo totale di 7.295,60 €uro;

Accertata la copertura finanziaria della somma complessiva di euro 7.295,60 (rimborso spese,
I.V.A. di legge e contributo previdenziale compresi), al capitolo 1058/1 del Bilancio di Previsione
2019-2021;

Evidenziato che il codice CIG è il seguente Z81296E4F7;

Dato atto che gli elementi e le condizioni previste per le determinazioni a contrarre, ai sensi
dell’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 sono le seguenti:
obiettivi da perseguire: definire, entro il termine di approvazione della strumentazione di natura-
operativa in itinere, ovvero delle varianti al Piano Interventi del territorio ex Conco e del territorio
ex Lusiana, i criteri e i limiti interpretativi per l’applicazione dei vincoli cimiteriali in determinate
aree nevralgiche del territorio comunale;
l’oggetto della prestazione: incarico di consulenza per l’acquisizione di un parere legale in-
merito al regime giuridico delle aree comprese nei 200 metri dal perimetro esterno dei cimiteri
ma escluse dalla fascia di rispetto cimiteriale prima del 2002 (anno di modifica della specifica
noemativa);
individuazione del Professionista: affidamento diretto allo Studio Legale dell'Avv. Vittorio-
Domenichelli di Padova con sede a Padova in Via Galleria G. Berchet n. 6;
corrispettivo: € 5.000,00 (euro cinquemila/00), al netto del rimborso spese generali (15%) e-
oneri di legge (CPA e IVA), per un importo totale pari a euro 7.295,60;
durata della prestazione: il presente incarico è di natura straordinaria e temporanea; il parere-
deve essere espresso entro il 31-08-2019;
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Dato atto, ai sensi dell’articolo 147 – bis, comma 1, del vigente D. Lgs. n° 267/2000, della
regolarità tecnica della presente determinazione e della correttezza dell’azione amministrativa che
si persegue con la stessa;

DE�ERMINA

di affidare, per le motivazioni indicate in premessa e che si intendono qui integralmente1)
riportate, allo Studio Legale dell'Avv. Vittorio Domenichelli di Padova con sede a Padova in Via
Galleria G. Berchet n. 6, l'incarico per l’assistenza legale in merito alla questione del regime
giuridico delle aree comprese entro i 200 metri dal perimetro esterno dei cimiteri ma escluse
dalla fascia di rispetto cimiteriale prima del 2002 (anno di modifiche della specifica normativa);

di impegnare con lo Studio Legale dell'Avv. Vittorio Domenichelli di Padova con sede a Padova2)
in Via Galleria G. Berchet n. 6, l’importo di Euro 5.000,00 euro oltre al rimborso spese generali
(15%) e oneri di legge (CPA e IVA), per un importo totale da imputare pari a euro 7.295,60 al
capitolo 1058/1 del bilancio di Previsione 2019-2021;

di dare atto che il presente incarico non supera il limite di Euro 5.000,00 previsto dal comma3)
173 dell’art. 1 della Legge 23/12/2005, n. 266 e, pertanto, l’atto non deve essere trasmesso alla
competenze sezione della Corte dei Conti, ma lo stesso è sottoposto agli obblighi di
pubblicazione previsti dall’art. 15 del D.Lgs. 33/2013;

di dare atto che gli elementi e le condizioni previste per le determinazioni a contrarre sono le4)
seguenti:
obiettivi da perseguire: definire, entro il termine di approvazione della strumentazione di natura-
operativa in itinere, ovvero delle varianti al Piano Interventi del territorio ex Conco e del
territorio ex Lusiana, i criteri e i limiti interpretativi per l’applicazione dei vincoli cimiteriali in
determinate aree nevralgiche del territorio comunale;
l’oggetto della prestazione: incarico di consulenza per l’acquisizione di un parere legale in-
merito al regime giuridico delle aree comprese nei 200 metri dal perimetro esterno dei cimiteri
ma escluse dalla fascia di rispetto cimiteriale prima del 2002 (anno di modifica della specifica
noemativa);
individuazione del Professionista: affidamento diretto allo Studio Legale dell'Avv. Vittorio-
Domenichelli di Padova con sede a Padova in Via Galleria G. Berchet n. 6;
corrispettivo: € 5.000,00 (euro cinquemila/00), al netto del rimborso spese generali (15%) e-
oneri di legge (CPA e IVA), per un importo totale pari a euro 7.295,60;
durata della prestazione: il presente incarico è di natura straordinaria e temporanea; il parere-
deve essere espresso entro il 31-08-2019;

di dare atto che il codice CIG è il seguente seguente Z81296E4F7;5)

di procedere con i relativi adempimenti previsti dall’art. 15 del D.Lgs. 33/2013;6)

Composizione del documento:
Atto dispositivo principale
Visto di copertura finanziaria
Certificato di pubblicazione
Allegati su indicati nel testo

IL RESPONSABILE DI SERVIZIO

 Gnesotto Massimo

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli
artt. 20 e 21 del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma

autografa
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CURRICULUM VITAE 

VITTORIO DOMENICHELLI 

L’Avv. Prof. Vittorio Domenichelli, nato a Fiesso D’Artico (VE) il 10/9/1948 

- Laureato all’Università di Padova in giurisprudenza con una tesi in diritto 
costituzionale, relatore il prof. Livio Paladin. 

- Assistente di diritto costituzionale italiano e comparato presso la Facoltà di 
Scienze politiche dal 1974, è professore associato di diritto amministrativo dal 
1980 e professore ordinario dal 1990. 

- E’ socio dell’Istituto di studi giuridici regionali (ISGRE), dell’Associazione 
italiana dei professori di diritto amministrativo e dell’A.I.D.U. (Associazione 
Italiana di Diritto Urbanistico), dell’Associazione degli studiosi del processo 
amministrativo, oltre che membro del Comitato scientifico e della redazione di 
numerose riviste di studi giuridici, fra le quali Diritto processuale amministrativo, 
Diritto amministrativo, Diritto della Regione, Rivista amministrativa. 

- E’ titolare di uno studio legale, avviato nel 1975, dove operano 15 avvocati, che 
opera prevalentemente nei seguenti settori del diritto amministrativo: 

− appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, dalla predisposizione degli 
atti di gara alla redazione dei contratti e all’esecuzione del rapporto 
contrattuale; 

− esecuzione di opere pubbliche, operazioni di project financing; 
− concessione di beni e servizi pubblici; 
− edilizia e urbanistica, con particolare riferimento alla fase pianificatoria 

delle scelte urbanistiche e alle varie forme di “concertazione” urbanistica; 
− procedimenti espropriativi; 
− attività di commercio, dalla programmazione all’insediamento delle grandi 

strutture di distribuzione, ma anche degli esercizi commerciali in genere e 
degli impianti di carburanti; 

− forme di gestione dei servizi pubblici locali, con particolare riferimento 
alle trasformazioni e privatizzazioni di aziende pubbliche e alla 
costituzione e funzionamento delle società a partecipazione pubblica; 

− diritto ambientale, con particolare riferimento alla gestione dei rifiuti, alle 
emissioni in atmosfera, al rumore, all’inquinamento elettromagnetico, ai 
servizi idrici, alle procedure di valutazione di impatto ambientale; 

− procedimenti di responsabilità erariale e contabile.  
− Nell’ambito dei settori sopra indicati, le tipologie dell’attività 

professionale svolta coprono sia l’area giudiziale sia quella stragiudiziale, 
comprendendo in particolare: 

− attività di difese in giudizio in particolare davanti ai Tribunali 
Amministrativi Regionali, al Consiglio di Stato e alla Corte dei Conti, 
assistenza in giudizio davanti al giudice civile, specialmente nei 
procedimenti espropriativi, nei giudizi di opposizione alla stima e nei 
processi anche societari coinvolgenti società a partecipazione pubblica;  



− attività arbitrali, sia come patrocinio sia come partecipazione ai collegi 
arbitrali;  

− attività di consulenza, redazione di pareri e di studi;  
− attività di assistenza legale, predisposizione di testi convenzionali e di atti 

di tutela delle ragioni di privati e amministrazioni pubbliche;  
− attività di assistenza legale anche a carattere continuativo e generale nei 

confronti di enti pubblici locali e territoriali. 
- E’ avvocato cassazionista e ha assistito e assiste: 

- numerosissimi enti pubblici locali (Comuni, Provincie, Regione, Enti 
fieristici, Camere di commercio, Aziende territoriali dell’edilizia 
residenziale etc.), 

- aziende speciali o società a capitale pubblico di preminente rilievo,  
- principali imprese operanti nei settori sopra indicati (in particolare, 

imprese edili, società attive nella grande distribuzione, società attive nei 
servizi e nelle forniture),  

- aziende ospedaliere e della sanità pubblica,  
- associazioni di categoria,  
- società concessionarie dello Stato e delle Regioni, 
- società operanti nei trasporti pubblici,  
- società di gestione aeroportuale,  
- aziende di trasporto terrestre,  
- società operanti nei settori delle strade, autostrade e interporti. 

- E’ autore di numerose pubblicazioni apparse a partire dal 1975 nelle principali 
riviste giuridiche italiane (Riv. Trim. di diritto pubblico, Foro Amm., Giur. It., 
Diritto Amm., Diritto Proc. Amm., Le Regioni, Riv. Amm., Giornale di dir. amm., 
ecc.), e attinenti specialmente ai settori del diritto regionale e degli enti locali, 
dell’urbanistica e delle opere pubbliche, del processo amministrativo e 
dell’arbitrato. Significative le monografie sulla storia dell’intervento pubblico 
nell’edilizia residenziale (“Dall’edilizia popolare ed economica all’edilizia 
residenziale pubblica”, Padova, 1984) e sulla giurisdizione esclusiva del giudice 
amministrativo (“Giurisdizione esclusiva e processo amministrativo”, Padova, 
1988). Ha curato altresì, con altri, un volume sul diritto dell’ambiente (“Diritto 
dell’ambiente”, Padova, 1996) e il manuale di diritto amministrativo edito da 
Monduzzi (“Diritto Amministrativo”, Bologna, 1993), giunto ormai alla quarta 
edizione. Ha partecipato al volume curato da R. Villata, L’appalto delle opere 
pubbliche, edito da Cedam, giunto alla 2° edizione e più recentemente ha curato 
con R. Villata, M. Bertolissi e G. Sala il volume I contratti pubblici di lavori, 
servizi e forniture, edito da Cedam nel 2014. 

Ha scritto per il Trattato di diritto amministrativo, la voce Parti del processo 
amministrativo e la medesima voce per il recente Dizionario di diritto 
amministrativo, Milano 2005, entrambi curati ancora da S. Cassese. 

Ha dedicato molti studi al tema dell’arbitrato e a quello delle società pubbliche. 

- E’ stato relatore in importanti convegni nazionali, ed ha organizzato numerosi 
corsi, in particolare nel settore degli appalti pubblici. 



- Ha difeso e difende una pluralità di amministrazioni pubbliche e di privati in 
contenziosi in materia urbanistica. 

- Per notizie più dettagliate degli scritti e dei lavori, nonché sull’organizzazione 
dello studio si veda il sito www.studiodomenichelli.it. 

Autorizzo il trattamento dei dati personali ai sensi del D.Lvo 196/2003. 

Autorizzo, ai sensi del D.Lvo 33/2013, la pubblicazione del mio curriculum vitae 
nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito internet della Regione 
Veneto. 

 

Avv. Prof. Vittorio Domenichelli 

http://www.studiodomenichelli.it/
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