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Premessa 

 
 La presente relazione è redatta ai sensi dell'art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, recante 
"Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 
e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" al fine di verificare la situazione economico - finanziaria 
dell'ente e la misura dell'indebitamento all'inizio del mandato amministrativo che decorre dal 
26.05.2026. 
 
 La relazione viene sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. 
 
 Sulla base delle risultanze della presente relazione, il Sindaco può ricorrere alle procedure di 
riequilibrio finanziario vigenti, ove ne sussistano i presupposti. 
 
 L'esposizione dei dati è coerente con gli schemi già adottati per altri adempimenti di legge in 
materia, al fine di operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e non aggravare ulteriormente 
il carico di adempimenti dell'ente. 
 
 I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto di bilancio 2025, 
approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 12 del 23.04.2026 e al bilancio di previsione 2026, 
approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 53 del 23.12.2025. Inoltre una parte dei dati è 
stata desunta dai questionari inviati dall'organo di revisione economico-finanziario alle Sezioni 
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge 
n. 266 / 2005. 
 
 Il precedente Sindaco ha sottoscritto la relazione di fine mandato, in data 23 marzo 2026, ai sensi 
dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011. Tale relazione, certificata dall’Organo di revisione in data 25 
marzo 2026, è stata regolarmente pubblicata in data 26 marzo 2026 nel sito istituzionale del 
Comune di Due Carrare e nella relativa sottosezione in Amministrazione Trasparente e trasmessa 
alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti in data 26 marzo 2026. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 
1.1.1 Popolazione 
 

La Popolazione residente al 31/12/2025 è di 8.955, di cui 4.464 maschi e 4.491 femmine. I nuclei 
familiari residenti sono 3.745 e le convivenze 9. 
 
 
1.2.1 - Organi politici 
 

Sono organi di governo del comune il Consiglio, la Giunta, il Sindaco. 
 
 Il Consiglio, costituito in conformità alla Legge, ha autonomia organizzativa e funzionale, è 
organo 
di indirizzo e di controllo politico e amministrativo dell’Ente e rappresenta l’intiera Comunità dei 
Cittadini. Compie le scelte politico-amministrative per il raggiungimento delle finalità del Comune, 
anche mediante l’approvazione di direttive generali, programmi, atti fondamentali e indirizzi. 
 
 La Giunta è l’organo esecutivo dell’Ente; è composta dal Sindaco, che la presiede, e dagli 
Assessori da questo nominati. La Giunta collabora con il Sindaco nell’amministrazione del Comune; 
opera in modo collegiale, dà attuazione agli indirizzi generali espressi dal Consiglio e svolge attività 
propositiva e di impulso nei confronti dello stesso. In particolare, nell’esercizio delle attribuzioni di 
governo e delle funzioni organizzative, può proporre al Consiglio e adottare i regolamenti 
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, nel rispetto dei criteri generali definiti dal Consiglio; 
propone allo stesso le linee programmatiche, rendendo esecutivi tutti i provvedimenti da questo 
deliberati. La Giunta compie tutti gli atti di amministrazione che non siano riservati dalla Legge e 
dallo Statuto al Consiglio e che non rientrino nelle competenze del Sindaco, del Segretario generale 
e dei Dirigenti. 
 
 Nel 2026, gli organi di governo del Comune di Due Carrare, eletti in data 24 e 25 maggio 2026, 
sono composti come di seguito dettagliato. 
 
 
    1.2.1.1 - Consiglio comunale 
 

Il Sindaco Davide Moro e i consiglieri comunali eletti sono stati proclamati il 25 maggio 2026, 
come da verbale del 26 maggio 2026 del Presidente della Sezione elettorale n. 1 (agli atti del 
Comune). 
 
 Accanto al nome di ogni componente del Consiglio è specificato il gruppo consiliare di 
appartenenza, che corrisponde alla denominazione della lista di candidatura ai sensi dell’Art. 32 
dello Statuto comunale e dell’Art. 4 comma 1 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio 
comunale. 
 
 Si ricorda che, ai sensi dell’Art. 2 comma 1 dello stesso Regolamento, la funzione di Presidente 
del Consiglio comunale è esercitata dal Sindaco. 
 

Carica Nominativo Gruppo 

Presidente Davide Moro (Sindaco) 

Consigliere Andrea Rosina PraticaMente Due Carrare 

Consigliere Angela Lava PraticaMente Due Carrare 

Consigliere Alice Carpanese PraticaMente Due Carrare 

Consigliere Susanna Minchio PraticaMente Due Carrare 

Consigliere Matilde Santinello PraticaMente Due Carrare 
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Consigliere capogruppo Tommaso Pinato PraticaMente Due Carrare 

Consigliere Andrea Lago PraticaMente Due Carrare 

Consigliere Thomas Milan PraticaMente Due Carrare 

Consigliere capogruppo Gabriele Paggiaro  UNITI PER DUE CARRARE 

Consigliere  Claudio Garbo UNITI PER DUE CARRARE 

Consigliere Giampietro Crivellaro UNITI PER DUE CARRARE 

Consigliere Romina Furlan UNITI PER DUE CARRARE 

 
 
 1.2.1.2 - Giunta comunale 
 
 Con il Decreto n. 4 del 9 giugno 2026, il Sindaco ha nominato il Vicesindaco e i componenti della 
Giunta come di seguito dettagliato. Si sottolinea che tutti gli assessori in carica sono consiglieri 
comunali e che la Giunta è composta da due uomini e tre donne: sono pertanto rispettati i criteri 
previsti dall’Art. 38 dello Statuto comunale (che pone una limitazione al numero di assessori esterni 
al Consiglio) e dal Comma 137 dell’Art. 1 della Legge n. 56/2014 (che stabilisce una quota minima 
del 40% per la rappresentanza di ciascun sesso nelle giunte dei comuni con più di 3.000 abitanti). 
 
 

Carica Nominativo Deleghe 

Sindaco Davide Moro 
Lavori pubblici, Edilizia privata e scolastica, Affari generali, 
Urbanistica, Sicurezza, Viabilità, Bilancio e relazioni con il 
Revisore, Innovazione e informatizzazione. 

Vicesindaco Andrea Rosina 

Manutenzioni e segnaletica,  
Patrimonio, Politiche energetiche, Gestione degli impianti 
sportivi, Rapporto con le associazioni sportive del territorio, 
Protezione Civile, Rischio idrogeologico. 

Assessore Angela Lava 

Politiche sociali, della terza età e della famiglia, Scuola e 
istruzione, Pari opportunità, Politiche del lavoro, 
Formazione del personale,  
Servizi elettorale e demografici,   
Cura di comunità, Gentilezza, Processi partecipati. 

Assessore Alice Carpanese 

Attività agricole - produttive - commerciali, Artigianato 
locale, Eventi di valorizzazione del territorio, OGD Terme e 
Colli Euganei, Comunicazione istituzionale, Economia 
circolare e gestione integrata dei rifiuti, Rapporto con 
associazioni, Pro loco, Turismo fluviale, cicloturismo e 
cammini. 

Assessore Susanna Minchio 

Biblioteca, Cultura, Servizio civile, Sviluppo progetti 
strategici del patrimonio culturale, Rapporti con parrocchie 
e scuole dell’infanzia, Eventi e manifestazioni, Politiche 
giovanili, Disabilità, Spazi ricreativi, Prevenzione malattie 
croniche e educazione alimentare, Ambiente e verde di 
comunità. 

 
 Con il Decreto n. 5 del 9 giugno 2026, Il Sindaco ha inoltre delegato i consiglieri di maggioranza 
a seguire alcuni settori di competenza comunale, come di seguito dettagliato. 
 

Consigliere Delega 

Tommaso Pinato Protezione Civile e Rischio idrogeologico 

Andrea Lago Cura di comunità, gentilezza e processi partecipati 

Thomas Milan Rapporto con associazioni, Pro loco, Turismo 
fluviale, cicloturismo e cammini 
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Matilde Santinello Eventi e manifestazioni, Politiche giovanili, 
Disabilità, Spazi ricreativi, Prevenzione malattie 
croniche e educazione alimentare, Ambiente e 
verde di comunità 

 
 Nella prima seduta del Consiglio comunale, tenutasi il 9 giugno 2026, sono state presentate le 
linee 
programmatiche di mandato, depositate al Protocollo del Comune il 28 aprile 2026 (n. 7572) e 
allegate alla Deliberazione del Consiglio comunale n.19 del 9 giugno 2026, avente per oggetto 
“Presentazione delle linee programmatiche di mandato” alla quale si rimanda per tutti i dettagli. 
 
 
1.3.1 - Struttura organizzativa 
     

1.3.1.1 - Organigramma: indicare le unità organizzative dell'ente (settori, servizi, uffici, 
ecc.) 
 

 Nominativo  

Segretario Dr.ssa Miriam Ravazzolo 
in convenzione al 50% con il 
comune di Sant'Urbano 

 
L’organigramma conta 29 dipendenti distribuiti in cinque settori, ciascuno dotato della propria 
posizione organizzativa, la situazione è quella relativa al 25.05.2026. 
 
Settore 1: Demografici, Elettorale, Leva, Protocollo, URP, Servizi sociali, Cultura e spettacoli, 
Istruzione. 

Ex Cat. Qualifica D U Tot 

D Funzionario ed Elevate Qualificazioni con attribuzione della P.O. 1  1 

D Funzionario ed Elevate Qualificazioni (Ass. Sociale) 1  1 

D Funzionario ed Elevate Qualificazioni (Ass. Sociale) 1  1 

D Funzionario ed Elevate Qualificazioni (Bibliotecaria) 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

B Operatori  1 1 

 TOTALE 8 1 9 

 
Settore 2: Economico finanziario, Finanziamenti, Personale, Tributi, Segreteria, Appalti e 
contratti. 

Ex Cat. Qualifica D U Tot 

D Funzionario ed Elevate Qualificazioni con attribuzione della P.O. 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

 TOTALE 5  5 

 
Settore 3: Urbanistica, Lavori pubblici, Ambiente e CED. 

Ex Cat. Qualifica D U Tot 

D Funzionario ed Elevate Qualificazioni con attribuzione della P.O.  1 1 
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C Istruttore Amm.vo 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

C Istruttore Amm.vo  1 1 

 TOTALE 2 2 4 

 
Settore 4: Edilizia privata, Autorizzazioni di Polizia amministrativa, SUAP, Attività produttive, 
Turismo e valorizzazione del Territorio, Sport, Patrimonio e Protezione civile. 

Ex Cat. Qualifica D U Tot 

D Funzionario ed Elevate Qualificazioni con attribuzione della P.O.  1 1 

D Funzionario ed Elevate Qualificazioni   1 1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

C Istruttore Amm.vo 1  1 

B Operatori  1 1 

B Operatori  1 1 

B Operatori  1 1 

 TOTALE 2 5 7 

 
Settore 5: Polizia municipale e polizia amministrativa locale (con esclusione del rilascio delle 
autorizzazioni di polizia amministrativa). 

Ex Cat. Qualifica D U Tot 

D Funzionario ed Elevate Qualificazioni con attribuzione della P.O.  1 1 

C Istruttore Amm.vo vigilanza 1  1 

C Istruttore Amm.vo vigilanza 1  1 

C Istruttore Amm.vo vigilanza  1 1 

 TOTALE 2 2 4 

 
 

1.3.1.2 - Numero totale personale dipendente 
 
Nel complesso, l’organico del Comune è pertanto così composto: 
 

Categoria Donne Uomini Totale 

Funzionari 5 4 9 

Istruttori 14 2 16 

Operatori  4 4 

Totale 19 10 29 

 
 
1.4.1 - Condizione giuridica dell'Ente 
 

Il comune di Due Carrare non è stato commissariato ai sensi dell'art. 141, comma 1, let. C del 
D.Lgs. n. 267/2000  
 
 
1.5.1 - Condizione finanziaria dell'Ente 
 

L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell’Art. 244 del TUEL, né il predissesto 
finanziario ai sensi dell’Art. 243-bis, né il riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’Art. 
243-quater. Non si è proceduto con il ricorso al fondo di rotazione di cui agli Artt. 243-ter e 
243-quinques del TUEL, né a tipologie di anticipazione di liquidità. 
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1.6.1 - Situazione di contesto interno / esterno 
 

Non si riscontrano criticità evidenti. 
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1.2 - Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art. 242 dei TUEL 
 

Tutti i parametri obiettivi ai sensi dell’Art. 242 del TUEL risultano negativi riferenti all'ultimo 
Rendiconto di Gestione approvato dall'Ente – Rendiconto di gestione anno 2025 approvato con 
Delibera di Consiglio Comunale n. 12 del 23.04.2026. 
 
 
 Allegato l) al Rendiconto - Parametri comuni 
 

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA 
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO - Anno 2025 

 
 

Comune di Due Carrare Prov. PD 

 
 

 
Barrare la 

condizione che 
ricorre 

P1 
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale 
e debito - su entrate correnti) maggiore del 48% 

[  ] Si [ X ] No 

P2 
Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle 
previsioni definitive di parte corrente) minore del 22% 

[  ] Si | X ] No 

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 [  ] Si [ X ] No 

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% [  ] Si [ X ] No 

P5 
Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico 
dell'esercizio) maggiore dell’1,20% 

[  ] Si [ X ] No 

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% [  ] Si [ X ] No 

P7 
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 
(Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% 

[  ] Si [ X ] No 

P8 
Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al 
totale delle entrate) minore del 47% 

[  ] Si [ X ] No 

 
Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica 
il parametro deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel. 
 

Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in condizioni 
strutturalmente deficitarie 

[  ] Si [ X ] No 
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PARTE II - SITUAZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE 
 
2.1 - Politica tributaria locale 
 
    2.1.1 - IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento 
 

Le aliquote IMU a valere per l’anno 2026 sono state approvate con Delibera di Consiglio 
Comunale n. 51 del 23.12.2025. Di seguito si riporta la tabella approvata e trasmessa nell'apposita 
sezione del Portale del federalismo fiscale ai sensi dell'art. 1, comma 767, della legge 27 dicembre 
2019, n. 160. 
 

Aliquote IMU Dati relativi all'anno 2026 

Aliquota abitazione principale di categoria catastale A/1, A/8 e A/9 e 
relative pertinenze 

 0,55 per cento 

Detrazione per l’abitazione principale di categoria catastale A/1, A/8 e 
A/9 e relative pertinenze 

€ 200,00 

Fabbricati rurali ad uso strumentale (inclusa la categoria catastale 
D/10) 

0,1 per cento 

Fabbricati apparteneneti al gruppo catastale D (esclusa la categoria 
catastale D10) 

1,06 per cento 

Aree fabbricabili 1,06 per cento 

Terreni agricoli 0,91 per cento 

Altri fabbricati (fabbricati diversi dall’abitazione principale e dai 
fabbricati appartenenti al gruppo catastale D) 

1,06 per cento 

 
Si evidenzia che è stata approvata l’assimilazione all’abitazione principale dell’unità immobiliare 

posseduta da anziani o disabili di cui all’art. 1, co. 741, lett. c), n. 6), della legge n. 160 del 2019. 
 
Si rimanda alla delibera per tutte i dettagli e precisazioni. 

 
    2.1.2 - Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed 

eventuale differenziazione 
 
L’aliquota IRPEF e la relativa fascia di esenzione per l’anno 2026 sono state approvate con 

Delibera di Consiglio Comunale n. 50 del 23.12.2025. 
 

Aliquote Dati relativi all'anno 2026 

Aliquota unica 0,76% 

Esenzione per redditi fino a  € 10.000,00 

 
    2.1.3 - Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 
 
La gestione dei rifiuti urbani per conto del Comune di Due Carrare, dal 01.07.2025, è affidata 

al Consiglio di Bacino Padova Sud che si occupa del servizio di igiene urbana e di asportazione dei 
rifiuti.  

Tale Consiglio segue anche la riscossione della tariffa corrispondente: pertanto, non sono 
previsti nel bilancio del Comune poste relative alla TARI, né altri prelievi relativi ai rifiuti.  
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2.2 - Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente 
 

Alla data di insediamento è in vigore il Bilancio di previsione 2026/2028, approvato con la 
Deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 53 del 23.12.2025. I dati riportati nella presente relazione si riferiscono al 
Bilancio assestato 2026. 
 

Entrate 
Ultimo rendiconto di 

gestione approvato 2025 
(Accertato a competenza) 

Bilancio corrente 2026 

Avanzo di amministrazione 493.000,00 533.083,49 

Fondo pluriennale vincolato per spese 
correnti 

76.700,63 90.943,67 

Fondo pluriennale vincolato per spese in 
conto capitale 

1.586.536,94 647.617,02 

Fondo pluriennale vincolato per attività 
finanziarie 

0,00 0,00 

1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

3.785.553,57 3.740.580,00 

2 - Trasferimenti correnti 689.367,97 693.376,17 

3 - Entrate extratributarie 646.092,97 505.004,74 

4 - Entrate in conto capitale 842.510,87 738.782,52 

5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 

6 - Accensione Prestiti 150.000,00 0,00 

7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 1.100.000,00 

9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 726.040,25 3.898.000,00 

Totale 8.995.803,20 11.947.387,61 

 
 

Uscite 

Ultimo rendiconto di 
gestione approvato 2025 

(Impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2026 

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 

1 - Spese correnti 4.532.882,62 4.976.551,74 

2 - Spese in conto capitale 2.472.556,49 1.816.209,13 

3 - Spese per incremento attività finanziarie 0,00 0,00 

4 - Rimborso Prestiti 143.518,36 156.626,74 

5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 1.100.000,00 

7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 726.040,25 3.898.000,00 

Totale 7.874.997,72 11.947.387,61 
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2.3 - Equilibrio parte corrente del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2025 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2026 

2026 2027 2028 

A) Fondo pluriennale 
vincolato di entrata per 
spese correnti 

(+
) 

76.700,63 90.943,67 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di 
amministrazione esercizio 
precedente 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 
3.00 

(+
) 

5.121.014,51 4.938.960,91 4.653.041,81 4.608.900,81 

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese 
correnti 

(-) 4.623.826,29 4.976.551,74 4.490.436,98 4.440.059,16 

di cui:      

- fondo pluriennale vincolato  90.943,67 0,00 0,00 0,00 

- fondo crediti di dubbia 
esigibilità 

  2.059,80 2.059,80 2.059,80 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto 
capitale 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote 
di capitale amm.to dei mutui 
e prestiti obbligazionari 

(-) 143.518,36 156.626,74 162.604,83 168.841,65 

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui Fondo Anticipazioni di 
liquidità (DL 35/2013 e 
successive modifiche e 
rifinanziamenti) 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

G) Somma finale 
(G=A-AA+B+C-D-E-F) 

 430.370,49 0,00 0,00 0,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI 
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO 
UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

 

H) Utilizzo risultato di 
amministrazione presunto / 
definitivo per spese correnti 

(+
) 

35.000,00 103.273,90 0,00 0,00 

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti 

 0,00 0,00   
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I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in 
base a specifiche 
disposizioni di legge o dei 
principi contabili 

(+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento in base a 
specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili 

(-) 105.000,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei 
prestiti 

(+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CORRENTE 
(O=G+H+I-L+M) 

 360.370,49 0,00 0,00 0,00 
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2.4 - Equilibrio parte capitale del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2025 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2026 - 2028 

2026 2027 2028 

P) Utilizzo risultato di 
amministrazione per spese 
di investimento 

(+
) 

458.000,00 429.809,59   

Q) Fondo pluriennale 
vincolato di entrata per 
spese in conto capitale 

(+
) 

1.586.536,94 647.617,02 0,00 0,00 

R) Entrate titoli 
4.00-5.00-6.00 

(+
) 

992.510,87 738.782,52 8.570.000,00 3.440.000,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in 
base a specifiche 
disposizioni di legge o dei 
principi contabili 

(+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
riscossione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 
relative a altre entrate per 
riduzioni di attività finanziaria 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento in base a 
specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili 

(-) 105.000,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei 
prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese 
in conto capitale 

 3.120.173,51 1.816.209,13 8.570.000,00 3.440.000,00 

di cui fondo pluriennale 
vincolato di spesa 

 647.617,02 0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per 
acquisizioni di attività 
finanziarie 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto 

 0,00 0,00 0,00 0,00 
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capitale 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CAPITALE (Z = 
P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-
V+E) 

 21.874,30 0,00 0,00 0,00 

 
 

2.5 - Equilibrio finale del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2025 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2026 - 2028 

2026 2027 2028 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
Riscossione crediti di breve 
termine 

(+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
Riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

(+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 
relative a Altre entrate per 
riduzioni di attività finanziaria 

(+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per 
Concessione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per 
Concessione crediti di 
medio-lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per 
Altre spese per acquisizioni 
di attività finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE (w = 
O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 

 382.244,79 0,00 0,00 0,00 
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2.6 - Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2025 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2026 - 2028 

2026 2027 2028 

Equilibrio di parte corrente 
(O) 

 360.370,49 0,00 0,00 0,00 

Utilizzo risultato di 
amministrazione per il 
finanziamento di spese 
correnti (H) 

(-) 35.000,00 103.273,90   

Equilibrio di parte corrente 
ai fini della copertura degli 
investimenti pluriennali 

 249.778,49 -103.273,90 0,00 0,00 
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2.7 - Gestione di competenza 
 
L'ente presenta la seguente situazione di competenza: 
 
 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO* 2026 - 2027 - 2028 
 

ENTRATE 
CASSA 

ANNO 2026 
COMPETENZA 

ANNO 2026 
COMPETENZA 

ANNO 2027 
COMPETENZA 

ANNO 2028 

     
Fondo di cassa all'inizio 
dell'esercizio 

4.002.837,53    

Utilizzo avanzo di 
amministrazione 

 533.083,49 0,00 0,00 

di cui Utilizzo Fondo 
anticipazioni di liquidità 

 0,00 0,00 0,00 

     
Fondo pluriennale 
vincolato 

 738.560,69 0,00 0,00 

Titolo 1 - Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

3.779.640,08 3.740.580,00 3.685.458,38 3.685.468,38 

     
Titolo 2 - Trasferimenti 
correnti 

606.032,54 693.376,17 557.283,43 513.132,43 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie 

549.752,36 505.004,74 410.300,00 410.300,00 

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitale 

1.646.749,90 738.782,52 8.570.000,00 3.440.000,00 

     
Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 

     

Totale entrate finali 
…………… 

6.582.174,88 5.677.743,43 13.223.041,81 8.048.900,81 

Titolo 6 - Accensione di 
prestiti 

231.243,01 0,00 0,00 0,00 

     
Titolo 7 - Anticipazioni da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 

Titolo 9 - Entrate per 
conto di terzi e partite di 
giro 

1.698.000,00 3.898.000,00 3.883.000,00 3.883.000,00 

Totale titoli 8.511.417,89 10.675.743,43 18.206.041,81 13.031.900,81 

     

TOTALE COMPLESSIVO 
ENTRATE 

12.514.255,42 11.947.387,61 18.206.041,81 13.031.900,81 

     

Fondo di cassa finale 
presunto 

249.295,10  
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SPESE 
CASSA 

ANNO 2026 
COMPETENZA 

ANNO 2026 
COMPETENZA 

ANNO 2027 
COMPETENZA 

ANNO 2028 

     
     
Disavanzo di 
amministrazione (1) 

 0,00 0,00 0,00 

     
Disavanzo derivante da 
debito autorizzato e non 
contratto (2) 

 0,00 0,00 0,00 

     
Titolo 1 - Spese correnti 6.503.608,05 4.976.551,74 4.490.436,98 4.440.059,16 
- di cui fondo pluriennale 
vincolato 

 0,00 0,00 0,00 

     
     
Titolo 2 - Spese in conto 
capitale 

3.835.566,86 1.816.209,13 8.570.000,00 3.440.000,00 

- di cui fondo pluriennale 
vincolato 

 0,00 0,00 0,00 

Titolo 3 - Spese per 
incremento di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 

- di cui fondo pluriennale 
vincolato 

 0,00 0,00 0,00 

Totale spese finali 
…………… 

10.339.174,91 6.792.760,87 13.060.436,98 7.880.059,16 

Titolo 4 - Rimborso di 
prestiti 

156.626,74 156.626,74 162.604,83 168.841,65 

- di cui Fondo 
anticipazioni di liquidità 

 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 

Titolo 7 - Spese per 
conto terzi e partite di giro 

1.769.158,67 3.898.000,00 3.883.000,00 3.883.000,00 

Totale titoli 12.264.960,32 11.947.387,61 18.206.041,81 13.031.900,81 

     

TOTALE COMPLESSIVO 
SPESE 

12.264.960,32 11.947.387,61 18.206.041,81 13.031.900,81 
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2.8 - Risultato di amministrazione dell''ultimo rendiconto di gestione approvato 2025 
 

 
GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo cassa al 1° gennaio    3.180.804,02 

Riscossioni 
(+

) 
900.539,38 6.667.296,72 7.567.836,10 

Pagamenti (-) 1.314.148,86 5.431.653,73 6.745.802,59 

Saldo di cassa al 31/12 
(=

) 
  4.002.837,53 

Pagamenti per azioni 
esecutive non regolarizzate 
al 31/12 

(-)   0,00 

Fondo di cassa al 31/12 
(=

) 
  4.002.837,53 

Residui attivi 
(+

) 
1.334.949,92 172.268,91 1.507.218,83 

di cui derivanti da 
accertamenti di tributi 
effettuati sulla base della 
stima del dipartimento delle 
finanze 

   0,00 

Residui passivi (-) 1.636.282,62 2.443.343,99 4.079.626,61 

Fondo pluriennale vincolato 
per spese correnti 

(-)   90.943,67 

Fondo pluriennale vincolato 
per spese in conto capitale 

(-)   647.617,02 

Fondo pluriennale vincolato 
per attività finanziarie 

(-)   0,00 

Risultato di 
amministrazione al 
31/12/2025 

(=
) 

              691.869,06 
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2.8.1 - Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2025 
 
 

Parte accantonata  

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2025 0,00 

Accantonamento residui perenti al 31/12/2025 (solo per le regioni) 0,00 

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e finanziamenti 0,00 

Fondo perdite società partecipate 60.274,45 

Fondo contenzioso 15.000,00 

Altri accantonamenti 83.623,90 

Totale parte accantonata (B) 172.265,35 

Parte vincolata  

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00 

Vincoli derivanti da trasferimenti 18.979,59 

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 

Altri vincoli 0,00 

Totale parte vincolata (C) 18.979,59 

Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 47.501,50 

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 453.122,62 

Se E è negativo, tale importo è scritto tra le spese del bilancio di previsione 
come disavanzo da ripianare 

0,00 

 

 

2.9 - Fondo cassa all'inizio del mandato 
 

Il Fondo cassa dell’Ente ha subito una riduzione evidente rispetto all’inizio dell’anno a seguito di 
ritardi nel ricevere all’erogazione del primo, consistente acconto del Fondo di Solidarietà Comunale, 
che negli esercizi prece-denti veniva ordinariamente corrisposto entro la conclusione del primo 
semestre dell'anno. 

 
Tale acconto è stato introitato alla fine di luglio. Alla data del 21.08.2026 il fondo cassa dell’Ente 

risulta pari a € 3.647.590,73. 
 
La verifica di cassa straordinaria prevista dall’Art. 224 del D.Lgs. 267/2000 non è stata 

necessaria, in quanto, ai sensi del comma 1 dell’Art. 224, tale verifica viene effettuata solo a seguito 
del mutamento della persona del Sindaco. 

 

Tipo fondo Importo 

Vincolato  

Non vincolato 2.491.210,83 

Totale fondo di cassa 2.491.210,83 
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2.10 - Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

Rispetto alla situazione di partenza alla data del 01/01/2026, i residui attivi riferiti ai primi tre titoli 
dell'entrata risultano pressoché integralmente riscossi.  

Per quanto riguarda i residui attivi in conto capitale, essi derivano principalmente da contributi 
statali non ancora riscossi, il cui incasso è subordinato ai tempi tecnici di erogazione da parte degli 
enti finanziatori ovvero al completamento delle procedure di rendicontazione degli interventi 
finanziati, tuttora in corso da parte degli uffici competenti.  

Con riferimento ai residui passivi, si evidenzia che il loro ammontare si è significativamente 
ridotto rispetto alla consistenza rilevata all'inizio dell'esercizio, risultando, alla data della presente 
relazione, pressoché dimezzato. Tale andamento testimonia il regolare smaltimento dei debiti 
pregressi; permane tuttavia la necessità di proseguire il costante monitoraggio della loro evoluzione 
fino alla chiusura dell'esercizio, al fine di garantire il rispetto dei principi di sana gestione finanziaria. 
 

Residui attivi al 
31/12 

2021 e 
precedenti 

2022 2023 2024 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2025 

Totale 
residui 

Titolo 1 - Entrate 
correnti di natura 
tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

0,00 0,00 0,00 0,00 39.060,08 39.060,08 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti 

0,00 0,00 0,00 0,00 34.200,74 34.200,74 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 44.747,62 44.747,62 

Titolo 4 - Entrate in 
conto capitale 

105.151,81 0,00 455.000,00 543.555,10 54.260,47 1.157.967,38 

Titolo 5 - Entrate 
da riduzione di 
attività finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - 
Accensione 
Prestiti 

231.243,01 0,00 0,00 0,00 0,00 231.243,01 

Titolo 7 - 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate 
per conto terzi e 
partite di giro 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale generale 336.394,82 0,00 455.000,00 543.555,10 172.268,91 1.507.218,83 

 

Residui passivi al 
31/12 

2021 e 
precedenti 

2022 2023 2024 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2025 

Totale 
residui 

Titolo 1 - Spese 
correnti 

87.862,16 18.832,08 188.139,41 199.586,79 1.245.801,85 1.740.222,29 

Titolo 2 - Spese in 
conto capitale 

518.160,78 71.426,00 149.908,97 345.118,46 1.183.631,44 2.268.245,65 

Titolo 3 - Spese 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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per incremento 
attività finanziarie 

Titolo 4 - Rimborso 
Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni 
ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Uscite 
per conto terzi e 
partite di giro 

24.794,18 900,00 22.054,11 9.499,68 13.910,70 71.158,67 

Totale generale 630.817,12 91.158,08 360.102,49 554.204,93 2.443.343,99 4.079.626,61 
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2.11 - Indebitamento 
 

Si riassumono di seguito i dati riguardanti l’evoluzione storica dell’indebitamento dell’Ente e il 
rispetto del limite di indebitamento. 
 
        2.11.1 - Indebitamento dell'ente 
 

L’aumento dal 2024 al 2025 è conseguenza dell’accensione di un nuovo finanziamento nel corso 
del 2025 per spesa di investimento, acceso nel rispetto degli adempimenti previsti dall’art. 2023, co. 
2 del TUEL. 
 

 2023 2024 2025 

Residuo debito finale 0,00 2.972.097,23 2.978.578,87 

Popolazione residente 9056 9038 8955 

Rapporto tra residuo debito finale e 
popolazione residente 

0,00 328,84 332,61 

 
        2.11.2 - Rispetto del limite di indebitamento 
 

 2025 2026 2027 2028 

Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti 

2,37 2,57 2,48 2,37 
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    2.12 - Anticipazioni di tesoreria 
 

Le anticipazioni di cassa erogate dal Tesoriere dell’Ente ai sensi dell’Art. 3, comma 17, della 
Legge 350/2003, non costituiscono debito dell’Ente, in quanto destinate a fronteggiare temporanee 
esigenze di liquidità e a essere chiuse entro l’esercizio. 

 
Le disponibilità di cassa dell’Ente hanno sempre permesso di non dover beneficiare del ricorso 

alle anticipazioni di tesoreria. L’attuale livello di liquidità consente di presumere che anche per il 
triennio 2026/2028 non sarà necessario ricorrere a anticipazioni. 
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    2.13 - Situazione patrimoniale 
 
 
        2.13.1 - Stato patrimoniale 2025 in sintesi 
 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni immateriali 95.911,87 Patrimonio netto 41.106.339,82 

Immobilizzazioni materiali 38.544.384,99 Fondo rischi e oneri 172.265,35 

Immobilizzazioni finanziarie 7.253.785,23 Trattamento di fine rapporto 0,00 

Rimanenze 0,00 Debiti 7.058.205,48 

Crediti 1.505.718,83 
Ratei e risconti e contributi agli 
investimenti 

3.067.327,80 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00  0,00 

Disponibilità liquide 4.004.337,53  0,00 

Ratei e risconti attivi 0,00  0,00 

Totale 51.404.138,45 51.404.138,45 51.404.138,45 

 
 
        2.13.2 - Conto economico 2025 
 

  Importo 

Componenti positivi della 
gestione 

+ 5.399.642,10 

Componenti negativi della 
gestione 

- 5.016.849,89 

Proventi ed oneri finanziari + -103.454,43 

Rettifiche di valore di attività 
finanziarie 

+ 86.636,40 

Proventi ed oneri straordinari + 162.992,99 

Imposte - 102.516,97 

Risultato di esercizio  426.450,20 
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    2.14 - Spesa del personale 
 
A seguito della L. 124/2015 (Legge Madia) l’art. 4 del d.lgs. 75/2017 ha innovato le disposizioni in 

materia di programmazione dei fabbisogni del personale contenute nel d.lgs.165/2001, stabilendo 
che il vincolo per la spesa potenziale massima deve essere inferiore o uguale al limite posto 
dall’art.1, commi 557 e 562 della L. n. 296/2006 come modificato da ultimo dai D.L. n. 14 e 50/2017 
il quale dispone che gli enti già sottoposti al patto di stabilità non possono superare la spesa per il 
personale media del triennio 2011/2013.  

La spesa del personale triennio 2011-2013, calcolata ai sensi di quanto disposto dalla Corte dei 
Conti sezioni autonomie Delibera n.13/2015, è pari ad euro 1.296.671,52.  

 
Con l’art. 33, comma 2 del DL 34/2019 sono state introdotto delle deroghe alle disposizioni di cui 

sopra, che hanno permesso di superare il limite previsto dall’art. 1, comma 557-quater e 562 della 
legge n. 296/2006. Pertanto, le assunzioni avvenute a decorrere dall’anno 2020 sono avvenute in 
deroga al limite.  

 
L’art. 7, comma 1 del D.M. adottato in data 17 marzo 2020 dal Ministro per la Pubblica 

amministrazione in attuazione dell’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 ha previsto che “la maggior 
spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto dagli articoli 
4 e 5 (per i comuni che presentano una incidenza di spesa di personale sulle entrate correnti, 
inferiore al valore soglia e pertanto virtuosi) non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto 
dall'art. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296”.  

 
Il D.M. 17 marzo 2020 sopracitato, avente ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacità 

assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, ha introdotto una nuova metodologia 
di calcolo del limite di spesa, sulla base del rapporto spesa di personale ed entrate correnti che 
consente di superare il previgente meccanismo del turn over, senza però abrogare la disciplina di 
cui alla Legge n. 269/2009 ma, come si emerge da quanto sopra esposto, introducendo una deroga 
alla stessa per gli enti virtuosi.  

 
Il DM 17/03/2020 ha definito, alla tabella 2, del comma 1, dell’art. 5, del D.M. 17.03.2020, per il 

periodo dal 2020 al 2024, le percentuali di incremento di spesa rispetto a quella registrata nel 2018 
(ultima percentuale di 26% per l’anno 2024) e, a decorrere dal 2025, in assenza di determinazione 
della percentuale, si intende l’unico limite quello relativo al valore soglia.  

 
Ad ogni modo, tale incremento annuale deve rispettare il valore soglia individuato dell’art. 4, del 

D.M. 17.03.2020. 
 

Il valore soglia individuato per la classe demografica, in cui si colloca il Comune di Due Carrare, 
individuato sulla base della tabella 1, del comma 1, dell’art. 4, del D.M. 17.03.2020 è 26,90%. Tale 
soglia non può essere superata dall’Ente in base al rapporto della spesa del personale rispetto alle 
entrate correnti. 

 
Di seguito i dati relativi agli ultimi due Rendiconti approvati, 2024 e 2025: 
 

 2024 2025 

N. abitanti al 31/12/N-1  9.038  8.955  

Valore Soglia  
Tabella 1 del DM 17.03.2020  

26,90%  26,90%  

Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti 
nette  

22,14%  22,75%  

Rispetto del limite  SI  SI  

Percentuale massime annuali di incremento del personale 
in servizio, in base a classe demografica  
Tabella 2 del DM 17.03.2020  

26,00%  26,00%  
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Per la capacità assunzionale relativa all’anno 2026 si rimanda alla delibera di Giunta Comunale 

di approvazione del PIAO 2026/2028 n. 24 del 24.03.2026 contenente la sezione relativa al 
Fabbisogno del personale - Sottosezione 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale. 
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PARTE III 
 
3.1 - Utilizzo strumenti di finanza derivata 
 

L’ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o contratti di finanziamento 
che includono una componente derivata. 
 
3.2 - Debiti fuori bilancio 
 

Alla data della presente relazione non esistono debiti fuori bilancio, giusta la dichiarazione resa 
dai Responsabili di Settore in data 10 luglio 2026, agli atti dell’ufficio finanziario, che è stata 
allegata, come previsto dalle vigenti norme, alla Deliberazione del Consiglio comunale n. 26 del 
23.07.2026 di Assestamento generale del bilancio di previsione 2026/2028 e salvaguardia degli 
equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 175 e 193 del D.lgs 267/2000.  
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PARTE IV - Società controllate e/o partecipate 
 
4.1 - Situazione delle società controllate al 31/12/2025 
 

L’Ente non ha società controllate di cui all'articolo 18, comma 2 bis, del D.L. 112 del 2008, ma 
solo partecipate.  

 
Non figurano società di cui all’articolo 18, comma 2-bis, del D.L. 112 del 2008, controllate 

dall’Ente locale: non è pertanto rilevante il controllo del rispetto dei vincoli di spesa di cui all’articolo 
76, comma 7, del dl 112 del 2008. 
 
 
4.2 - Situazione delle Società partecipate e dei propri Enti e Organismi strumentali 
 

Gli organismi strumentali dell’Ente sono:  
- Consorzio Biblioteche Padovane Associate;  
- Consorzio Padova Sud;  
- Consiglio di Bacino Padova Sud;  
- ATO Bacchiglione.  

 
Nel dettaglio si relaziona quanto segue:  
 
- il Comune detiene il 2,19% del Consorzio Biblioteche Padovane associate, per un valore 

corrente di 7.425,00 euro risultante dall'ultimo Bilancio Consolidato approvato (anno 2024). 
 

- Il Comune partecipa con una quota del 3,3695%, al Consorzio Padova Sud con sede in 
Monselice (PD) per la gestione del servizio di asportazione dei rifiuti e di igiene urbana (con un 
patrimonio netto attuale, riferito all'ultimo esercizio approvato 31.12.2024, di € 272.693,00). 

 
- Sempre nell'ambito della gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani, il Comune partecipa con il 

3,513% al Consiglio di Bacino Padova Sud, ente strumentale subentrato dal 01.07.2025 alla 
gestione del Consorzio Padova Sud, data la sua naturale scadenza al 30.06.2025. 

 
- Relativamente al servizio idrico integrato, il Comune partecipa con un 0,8160% all'Autorità 

d'ambito ATO Bacchiglione.  
 
- Il Comune di Due Carrare partecipa per complessivi 6.733.474,00 euro (quindi per il 2,61% del 

capitale sociale di 258.398.589,00 euro - come risulta dall'ultimo bilancio in ns possesso alla data 
del 31.12.2024) a Acquevenete S.p.A. con sede legale a Monselice (PD), una società a totale 
partecipazione pubblica per la gestione del servizio idrico integrato. 

 
Il ruolo del Comune nei predetti organismi è da un lato civilistico, come compete ai soci delle 

società di capitali, e da un altro lato amministrativo, di indirizzo politico e controllo sulla gestione dei 
servizi affidati ai medesimi.  

 
I recenti interventi normativi emanati sul fronte delle partecipazioni in società commerciali e enti 

detenuti dalle Amministrazioni pubbliche sono volti alla razionalizzazione delle stesse e ad evitare 
alterazioni o distorsioni della concorrenza e del mercato, così come indicato dalle direttive 
comunitarie in materia. 

 
Il Comune, oltre a aver ottemperato a tutti gli obblighi di comunicazione e certificazione 

riguardanti le partecipazioni, monitora costantemente l’opportunità di mantenere le stesse in base al 
dettato normativo di riferimento, effettuando annualmente una ricognizione periodica al fine di 
valutare il loro mantenimento o dismissione. 

 
Ogni anno, l'Ente provvede a determinare il "Gruppo Amministrazione Pubblica" al fine di 
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consolidare i dati di bilancio delle diverse società/enti partecipati rientranti nel perimetro di 
consolidamento, selezionati in base a quanto previsto dal D.lgs. 118/2011, e redigere poi il Bilancio 
Consolidato. 

 
 
Si riportano di seguito i risultati di esercizio delle società/enti facenti parte del G.A.P. ad inizio 

mandato, riportando i dati dell’ultimo bilancio consolidato approvato, ovvero relativo all’anno 2024: 
- Acquevenete; 
- Consorzio Biblioteche Padovane Associate; 
- Consorzio Padova Sud; 

 

RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI AZIENDE E SOCIETA' PER FATTURATO (1) 

BILANCIO ANNO 2024  

Forma 
giuridica 
Tipologia 
azienda o 
società (2) 

Campo di attività  
(3) (4) 

Fatturato 
registrato o 
valore 
produzione 

Percentuale di 
partecipazion
e o di capitale 
di dotazione 
(5) (7) 

Patrimonio 
netto azienda 
o società  
(6) 

Risultato di 
esercizio 
positivo o 
negativo 

A B C 

2 5 0 0 
103.127.754,0
0 

2,610 
277.199.010,0
0 

3.151.119,00 

6 2 0 0 1.426.396,07 2,190 425.556,03 133.785,15 

6 5 0 0 541.719,00 3,369 272.693,00 1.123,00 

(1) Gli importi vanno riportati con 2 zero dopo la virgola 
     l'arrotondamento dell'ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o 
uguale a cinque 
     l'arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque 

(2) Vanno indicate le aziende e società per le quali coesistano i requisiti delle esternalizzazioni dei servizi (di 
cui al punto 3) e delle partecipazioni. 
     Indicare solo se trattasi (1) di azienda speciale, (2) società per azioni, (3) società r.l., (4) azienda speciale 
consortile, (5) azienda speciale alla persona (ASP), (6) altre società.  

(3) Indicare l'attività esercitata dalle società in base all'elenco riportato a fine certificato 

(4) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, sul fatturato 
complessivo della società 

(5) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitale o la quota di capitale di 
dotazione conferito per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 

(6) Si intende la quota di capitale sociale più fondi di riserva per le società di capitale e il capitale di dotazione 
più fondi di riserva per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 

(7) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si realizza una percentuale di partecipazione 
fino allo 0,49% 
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PARTE V - Rilievi degli organismi esterni di controllo 
 
5.1 - Rilievi della Corte dei Conti 
 

Nel corso dell’ultimo anno (2025) e fino alla data della presente relazione, l'Ente non è stato 
oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni o sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi 
irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della legge 266/2005.   
 

Inoltre, non è oggetto di nessuna attività giurisdizionale.  
 
 
5.2- Rilievi dell'Organo di Revisione 
 

Nel corso dell’ultimo anno (2025) e fino alla data della presente relazione, l'Ente non è stato 
oggetto di rilievi relativi a gravi irregolarità contabili. 
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Conclusioni 
 

Sulla base delle risultanze della presente relazione, si conclude che l'attuale situazione 
finanziaria e patrimoniale del Comune di Due Carrare (PD) non presenta squilibri e che non 
sussistono i presupposti per il ricorso alla procedura di riequilibrio vigenti.  
 

Due Carrare, 21 agosto 2026 
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Dr.ssa Veronica Zanovello 
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