Comune di Trecenta (RO)

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n.2/2022

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio.

PREMESSA

In data 22/03/2022 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2022-2024 (cfr.
delibera n. 10 del 22/03/2022).

In data 22/03/2022 il Consiglio Comunale ha approvato I DUP — Documento Unico di
Programmazione 2022-2024 (cfr. delibera n.9 del 22/03{2022).

In data 29/04/2022 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2021 (cfr. delibera n. 15 del
29/04/2022), determinando un risultato di amministrazione di euro 900.263,84 cosi composto:

fondi accantonati pereuro 44519274,
fondi vincolati pereurc 102.423,28;
fondi destinati agli per euro 0,00;

investimenti fondi disponibili per eurc 352.647.82,

Dopo Fapprovazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi delia
Giunta comunale éhe hanno interessato variazioni delie previsioni di cassa:
Delibera n® 50 del 07.04.2022;

Dopo l'approvazione del rendiconto la Giunta ha altresi approvato un’unica variazione di bilancio
(Delibera n° 94 del 30.6.2022)per |I'applicazione di una quota dellavanzo di

amministrazione 2021 pari a euro 272.765,00, e per altre variazioni alle entrate e spese.




In data 15 luglio 2022 & stata sottoposta al Revisore Unico, per la successiva presentazione al
Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione n. 427 del

12/7/2022 e la documentazione necessaria all'esame dell'argomento di cui all'oggetto.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L'articolo 193 del TUEL prevede che:

" 1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelfe variazioni di bilancio il pareggio
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il
finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con
particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui allart. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno
una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare
atto del permanére degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad
adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, dj cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui alfart. 194;

¢} le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione é allegata af rendiconto delf'esercizio relativo.

3. Aj fini def comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, poSsono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le
entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico
vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili
e da altre enlrate in e/capitale con riferimento a squifibri di parte capitale. Ove non possa
provvedersi con le modalita sopra indicate & possibile impiegare la quota libera def risultato di
amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga afl'art. 1, comma 169, della
legge 27 dicembre 2006,

n. 296, I'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro

la data di cui af comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti daf presente
articolo & equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui

all'articolo 141, con applicazione defla procedura prevista daf comma 2 del medesimo articolo.”



L'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare delfente entro il 31 luglio di ciascun anno, si atfua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al
fine di assicurare if mantenimento del pareggio di bilancio”.
Rilevato che il regolamento di contabilita dell'ente non ha previsto una diversa periodicita per la
salvaguardia degli equilibri di bitancio rispetto al termine del 31 luglio.
In caso di applicazione dellavanzo di amministrazione l'articolo 187, comma 2 del D.Lgs.
267/2000 dispone;
"1, Il risultato d'amministrazione & distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agl
investimenti e fondi accantonati ....
La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente, accertato ai sensi dell'art.
186 e quantificato ai sensi del comma 1, pud essere utilizzato con provvedimento di variazione al
bilancio, per le finalita di seguito indicate:

a) perla copertura di debiti fuori bilancio,

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bitancio di cui

all'art, 193 ove hon possa provvedersi con mezzi ordinari;

e) per il finanziamento di spese d'investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e} per l'estinzione anticipata dei prestiti.
3 bis L'avanzo di amministrazione non vincolato non pud essere utilizzato nel caso in cui l'ente si
trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo l'utilizzo per provvedimenti di

riequilibrio di cui all'art. 193",

OBIETTIV], FINALITA’ E METODOLOGIE APPLICATE

Al fine di monitorare l'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico
finanziario, gli Enti Locali devono attestare:
+ il rispetto del principio del pareggio dibilancio,
« il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;
+ la coerenza della gestione con gli obiettivi di finanza pubblica;
+ la congruitd della quantificazione del fondo crediti di dubbia e difficile esazione rispetto
sia alla normativa vigente sia all'andamento delle entrate soggette a svalutazione;
+ la congruita del fondo rischi passivita potenziali e dell'accantonamento per perdite di
organismi partecipati.
Nel caso di accertamento negativo, gli Enti Locali devono adottare contestualmente:

+ le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria




facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche, in virtu del nuovo bilancio
armonizzato, della gestione dicassa;

+ i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui alf'art. 194 del TUEL;

+ l'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibiltd accantonato nel risultato di
amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
bilancic di previsione in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si
rendessero necessarie;

+ le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e 'accantonamento per perdite
di organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglic Comunale ha pertanto una triplice
finalita:

- verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il
permanere degli equilibri generali di bilancio;

+ intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;

+ monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuzale, lo stato di attuazione dei

programmi generali intrapresi dall'Ente Locale.

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore Unico prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti

documenti:

a. la relazione del Responsabile del Setfore Finanziario sul mantenimento degli
equilibri di bilancio;

b. le dichiarazioni di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciate dai responsabili dei
servizi;

c. il prospetto dimostrativo di verifica degli equilibri di bilancio ed il conseguimento di
un risultato non negativo del saido di competenza, come previsto dalla normativa
vigente, per il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica;

il Revisore Unico procede allesame della documentazione relativa alla saivaguardia degli
equilibri di bilancio, effettuata dallEnte, come indicatc anche dal principio della
programmazione di bilancio di cui all’allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con nota del 12/7/2022 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili

dei Servizi le seguenti informazioni:



+ l'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

+ lesistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere lipotesi di un
disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

+ il corretto svolgimento del crono - programma dei lavori pubblici;

« la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori

risorse.

Dagli atti a corredo dell'operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuor bilancio

da ripianare.

| Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, I'esistenza di situazioni che possono generare
squilibrio di parte corrente efo capitale, di competenza efo nella gestione dei residui.

| Responsabili dei Servizi in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio non hanno
segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove
esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la
necessita di regolarizzare le transazioni non monetarie.

Il Revisore Unico, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi
correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio
sono garantiti dalandamento generale dell'entrata e della spesa nella gestione di competenza e
nella gestione in conto residui.

Il Revisore Unico procede all'analisi delle variazioni di bilancio gia approvate riepilogate per titoli

e riportate nella successiva tabella:




BILANCIO
TITOLO | ANNUALITA' 2022 COMPETENZA | BILANCIO | VARIAZIONI| o
INZIALE +-
Fonde pluriennale vincolato per spese
correnti 38.415,85 38.415,85
Fondo pluriennale vincolato per
. ) 343.600,31 343.600,31
spese in conto capitale
Utilizzo avanzo di Amministrazio-
ne per spese di investimento 272.786,00 272.765,00
- di cui avanzo vincolato utilizzato
anticipatamente
Entrate correnti di natura
tnbutaria, coniributiva e
1 perequativa 1.668.050,00 20.000,00 1.758.050,0q
2 Trasferimenti correnti 406.300,00 54.359,00) 460.659,00
3 Entrafe extratributarie 569.350,00 569,350,0G
4 Entrate in conto capitale 50.000,00 302.635,00 352,835,00
5 Entrate da riduzione di attivita
finanziarie
5] Accensione prestili
7 Anficipazioni da istitufo |
Tesoriere/Cassiere
Entrale par conto terzi e partite di giro
9 P p q 636.000,00 636.000,00
Totale 37T11.716,16 | 719.759,00 4.431.475,18
Disavanzo di amministrazione E
1 Spese correnti 2.450.700,00 156.304,85 2.607.004,85
2 Spese in conto capitale 50.00,00 919.000,31 969,000,31
3 Spese per incremento di attivita
Finanziarie
4 Rimborso di prestifi 193.000,00 26.470,00] 219.470,00
5 Chiusura anticipazioni da istituto
Tesoriere/Cassiere
- Spese per confo terzi e partite di giro | 636.000,00 636.000,00
Totale 3.328.700,00 | 1.101.775,16 4.431.475,18
BILANCIO VARIAZIONI BILANCIO
TITOLO AN[_\[UALITA 2022 CASSA INIZIALE +H- ASSESTATO
FONDO DI CASSA 1.117.320,36 1.117.320,36
Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e 2.368.502 90 107.779.10
1 pereauativa 2.478.282,00
2 Trasferimenti correnti 444 447 41 64.981,09 509.428,50
3 Enlrate extratributarie 696.187,58 65.788,13 761.975,71
4 Entrate in conto capitale 126.101,62 302,635,000  428.736,62
Entrate da riduzione di
5 - . i
atlivita finanziarie
6 Accensione prestiti 30.288,76 30.288,76
Anticipazioni da istituto
7 Tesoriere/Cassiere )
Entrate per conto terzi e
9 Partite di giro 693.293,81 -53.742,71  639.551,10
Totale 4.358.822,08 487.440,61| 4.846.262.69
Totale generale delle entrate 5.476.142,44 487.440,61| 5.963.583,05
1 Spese correnti 3.040.389,75 98.660,39 | 3.139.080,14
2 Spese in conto vapitale 660.166,71 534.006,36f 1.194.173,07]




Spese per incremento di
3 altivita finanziarie
4 Rimborso di prestifi 193.000,00 26.470,00 219.470,00
5 Chiusura anticipazioni da

istituto Tesoriere/Cassiere

Spese per conto terzi e
7 partite di gira 783.137,44 -49.606,44] 733.531,00
Totale generale delle uscite 4.676.703,90  609.530,31 5.286.234,21

SALDO Di CASSA 790.438,54 677.348,84

Il Revisore ha verificato come sia assicurato il permanere degli equilibri di bilancio cosi come

richiesto dal comma 6 dell'art.162 del TUEL cosi come rappresentato nel successivo prospetto.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBR! DI BILANCIO

EGUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2022 2023 2024
Fondo di cassa all'inizio dellesercizio
$.147.320,38
A) Fondo pluriennale vincolate di entrata per spese correnti +) 38.415,85 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (&) G,00 0,00 G,00
B) Enfrale Titoli 1.00 - 2.00- 3.00 {+ 2.788,059,00 2.577.100,00 2.491.000,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C)Enirate Titolo 4.02.08 - Contributi agli investimenti direttamente destinati a
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+ 0,00 0,00 0,00
0)5pese Tilolo 1.00 - Spesecorrenti ) 2.607.004,85 2.377.300,0C 2.367.400,00
i cuf:
- fondo plurfennale vincolata 0,00 0,60 0,00
- fondo credil of dubbla esigibilita 34.000,00 32,000,00 32.000,00
£) Spese Titota 2.04 - Altri frasferimenti in contocapilale (-} 0,00 0,00 Q,00
F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capitate amm i dei mului e prestilt obbligazionari -} 219.470,00 199.800,00 123.600,00
di cui per estinzione anticipata df prestifi 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successiva modifiche e
rifinanziamenti) 0,60 0,00 0,00
G} Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F 0,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DANORME DILEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICO1L.O 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTILOCALI

H) Wilizzo risultato di amministrazione presuntc per spese correnti 7 +} 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzicne anficlpata di prestili 0,00 0,00 0,00

Iy Entrate di parls capilale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei prncipi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per esfinzione anficipata di prestifl 0,00 0,00 Q.00

L) Entrate di parle corrente destinate a spese di investimenio in base a specifiche
disposizioni di tegge o dei principl contabili ) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anlicipata det prestiii i+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO D! PARTE CORRENTE 11

O=G+H+-L+M 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 2022 2023 2024
P} Ulilizzo risultato di amministrazione presunto  per spase di investimento +) 272.765,00 0.00 6.00

Q3 Fondo pluriennale vincolato di entrata par spase in conto capitale {9 343.600,31 0,00 0,00




) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 + 352.635,00 45.000,00 40.000,00
C) Entrale Titclo 4.02.08 - Conlribuli agli investimenti direttamante destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {-) 0,00 0,00 0,00
I} Entrate di parte capitate destinate a spese correnli in base a specifiche disposizioni 8]
di legge o dei principi centabili 0,00 0,00 0,00
S1) Enirate Titolo 5.02 par Riscossioni credili di breve termine I8}

0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 56,03 per Riscossioni credili di medio-lungo termine =)

G,00 0,00 0,00
iT) Enlrate Titolo 5.04 relative ad Allre enfrale per riduzion: di altivita finanziaria )

0,00 0,00 0,60
L) Entrate di parte comente destinale a spese di investimanto in base a specifiche 8}
disposizioni di legge o dei principi contabiii 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a eslinzione anticipata di prastiti 8]

0,00 0,00 0,00
L) Spese filolo 2.00 — Spese in cente capitale I8}

969.000,31 45.000,00 40.000,00

UU) Fonde pluriennale vincolato in c/capitaie I8}

0,00 C.00 0,00
[V} Spase litofo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie )

0,00 0,00 0,00
) Spese lilola 2,04 — Aliri trasferimenti in conte capitale )

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2022 2023 2024

51) Entrate Titolo 5,02 per Riscossioni crediti di breve termine (+)

0,00 0,00 0,00
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine +

0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 refalive ad Altre enirate per riduzioni di aftivita finanziaria 2

.00 0,00 0,06
X.1} Spese litole 3.02 per concessioni credili di breve termine [

0,00 0,00 0,00
X.2) Spase litolo 3.03 par concessioni crediti di medio-lungo termine I8

0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titalo 3.04 per allre spese paer incremento di altivita finanziarie &)

0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIC FINALE W=0+Z+S 14524 T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente ai finl della copartura degli investimenti pluriennall;
Equitibric di parte corrente (O) 000 0,00 0,00
Ulitizze risulato di amministrazione per il finanziamanto di spese correnti (H) (-}

0,00 0,00 0,00
Entrate non ricerrenti che non hanno dato copertura ad impegni 0

600 0,00 0,00
Equilibrio di parte oorrente ai fini delfa copertura deglf investimenti pluriennali 0,00 0,00 0,00




Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione € la seguente:

minorifmaggiori

residui alla data

residui 31/12/21 riscossiont residui della verifica
Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e pereguativa 718.232,00 115.872,14 0,00 602.359,86
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 48 768.50 2.460,92 0,00 46.308,58
Titolo 3 - Entrate extratributarie 192.6825.71 3.488,06 0,00 189,137,865
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 76.101,62 828.59 0,00 75.273,03
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0.00 0.00 0,00 0,00
Totale entrate finali..........weee | 1,035.728,83 122.649,71 0,00 913.079,12
Titolo 6 - Accensione di prestiti
30.288,76 0,00 0,00 30.288,76
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
0,00 0,00 0,00 G.00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro
3.551,10 87,14 0,00 3.463,96
Totale titoli
1.069.568,69 122.736,85 0,00 946.831,84
residui 31/12/21 pagamenti minori residui residui alla _data
della verifica
Titolo 1- Spese correnti
581.905,29 193.377,53 0.00 388.527.76
Titolo 2 - Spese in conto capitale
22517276 156.888,10 0,00 68.284,66
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie
Totale spese finali.......cereiceiens 6,00 0,00 0,00 0.00
807.078,05 350.265,63 0,00 456.812,42
Titolo 4 - Rimborso di prestiti
Titolo § - Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere _ 0.00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 0,00 0,00 0,060 3,00
Totale titoi 97.531,00 28.171,32 0,00 69.359,68
904.509,05 378.436,95 0,00 526.172,10




Il Revisore Unico prende atto che i DUP & coerentemente modificato e rileva anche
l'impatto delle variazioni sugli equilibri e sul pareggio di bilancio.

CONCLUSIONI

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Responsabile dell'Area
Amministrativa-Finanziaria, il Revisore Unico:
- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto

residui;

- verificata l'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla
data del 12/7/2022;
- verificata la coerenza sia delle previsioni che della gestione relativamente agli obiettivi
di finanza pubblica per gli anni 2022-2024;

ESPRIME

per quanto di competenza, parere favorevole sulla proposta di deliberazione di
Consiglio Comunale n. 427 del 12/7/2022 relativa alla salvaguardia degli equilibri di
bilancio, sia in conto competenza che in conto residui in relazione all’esercizio finanziario
2022.

Trevighano,22 luglic 2022

Allegati: proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 427 del 12/7/2022 con
allegati A), B) e C).



