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COMUNE DI COPPARO 
 
 

Provincia di Ferrara 
 

COPIA 
 
 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

Deliberazione n. 127 del 21-10-2025 
 
 
OGGETTO: ADOZIONE DELLO SCHEMA DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE 
OPERE PUBBLICHE - ANNI 2026-2028 E DELL'ELENCO ANNUALE 2026 
 
 
 
L’anno  duemilaventicinque il giorno  ventuno del mese di ottobre alle ore 14:40, 
previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla normativa vigente, sono stati 
convocati a seduta i componenti la Giunta Comunale: 
 
Pagnoni Fabrizio Sindaco Presente 
Cirelli Bruna Vicesindaco Assente 
Buraschi Francesca Assessore Presente 
Grandi Simone Assessore Presente 
Amà Alessandro Assessore Presente 
Felisatti Fabio Assessore Presente 
 
Presenti  n.    5  Assenti n.    1 
 
Partecipa il Segretario Generale Dott. Esposito Giuseppe che provvede alla redazione del 
presente verbale. 
 
Presiede la seduta, nella sua qualità di Sindaco, il Sig. Pagnoni Fabrizio che dichiara 
aperta la trattazione dell'oggetto sopra indicato. 
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Deliberazione n. 127 del 21-10-2025 
 
 
OGGETTO: ADOZIONE DELLO SCHEMA DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE 
OPERE PUBBLICHE - ANNI 2026-2028 E DELL'ELENCO ANNUALE 2026 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
Premesso che il procedimento di programmazione dei lavori pubblici trae origine dalla analisi dello 
stato reale dei bisogni e delle esigenze presenti nel territorio e/o prospettati dalle comunità 
amministrate e dall'accertamento delle risorse finanziarie umane e strumentali effettivamente 
disponibili per la realizzazione del programma, l'identificazione degli interventi realmente necessari 
a soddisfare il quadro delle esigenze rilevate consente di scegliere le opere pubbliche da attuare in 
ordine di priorità in relazione alle disponibilità finanziarie; 
 
Premesso, inoltre, che: 

 il Codice dei Contratti D. Lgs. n. 36/2023 dispone all’art. 37 che, le stazioni appaltanti e gli 
enti concedenti adottano il programma triennale dei lavori pubblici nel rispetto dei 
documenti programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le 
norme della programmazione economico-finanziaria e i principi contabili; 

 il Codice dei Contratti D. Lgs. n. 36/2023 dispone all’art. 37 che il programma triennale dei 
lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i lavori, compresi quelli 
complessi e da realizzare tramite concessione o partenariato pubblico-privato, il cui importo 
si stima pari o superiore a alla soglia di cui all’articolo 50, comma 1, lettera a). I lavori di 
importo pari o superiore alla soglia di rilevanza europea di cui all’articolo 14, comma 1, 
lettera a), sono inseriti nell’elenco triennale dopo l’approvazione del documento di fattibilità 
delle alternative progettuali e nell’elenco annuale dopo l’approvazione del documento di 
indirizzo della progettazione. I lavori di manutenzione ordinaria superiori alla soglia indicata 
nel secondo periodo sono inseriti nell’elenco triennale anche in assenza del documento di 
fattibilità delle alternative progettuali. I lavori, servizi e forniture da realizzare in 
amministrazione diretta non sono inseriti nella programmazione. 

 
Visto l’allegato l.5 al D. Lgs. 36/2023 che definisce: 
a) gli schemi tipo, gli ordini di priorità degli interventi, comprensivi del completamento delle opere 
incompiute e dell’effettuazione dei lavori programmati e non avviati, e la specificazione delle fonti 
di finanziamento; 
b) le condizioni che consentono di modificare la programmazione e di realizzare un intervento o 
procedere a un acquisto non previsto nell'elenco annuale; 
c) le modalità di raccordo con la pianificazione dell’attività dei soggetti aggregatori e delle centrali 
di committenza ai quali le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono delegare le attività; 
 
Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 107 del 28/08/2025 recante: “ATTO DI INDIRIZZO 
PER LA PREDISPOSIZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028 AI SENSI DEI PUNTI 
9.3.1 E SEGG. DEL PRINCIPIO CONTABILE ALL. 4/1 AL D.LGS. 118/2011” con la quale si sono 
forniti al responsabile del servizio finanziario e ai responsabili dei settori gli indirizzi per la 
formulazione delle previsioni e la predisposizione del bilancio; 
 
Premesso altresì che il DUP – Documento Unico di Programmazione per il triennio 2026/28 è in 
corso di formazione, sebbene gli indirizzi principali siano già delineati e individuati con 
Deliberazione di Giunta Comunale di cui sopra; 
 
Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 140 del 29/10/2024 mediante la quale si approvava 
la candidatura di un progetto di recupero e riqualificazione di un’area in via Mazzini a Copparo al 
Bando Rigenerazione urbana 2024 (D.G.R. n. 1593 del 08/07/2024) per il finanziamento di misure 
a sostegno di strategie di rigenerazione urbana e territoriale di cui all’accordo per lo sviluppo e la 
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coesione fsc 2021-2027; 
Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n.169 del 21/12/2024 mediante la quale si approvava in 
linea tecnica il progetto di fattibilità tecnico economica per lavori di “Efficientamento palazzetto del 
tennis e riqualificazione spazi esterni" ai fini della candidatura al bando di finanziamento di cui alla 
delibera di Giunta Regionale n. 1603 del 08/07/2024 e successiva proroga delibera di Giunta 
Regionale n. 2042 del 04/11/2024 – accordo per lo sviluppo e la coesione FSC 2021-2027 - Bando 
per la concessione di contributi per progetti di miglioramento e qualificazione del patrimonio 
impiantistico sportivo regionale; 
 
Dato atto che con Determinazione Regionale n. 107445 del 06/06/2025 è stata approvata la 
graduatoria delle domande ammissibili ed indicazione di quelle finanziate relativamente all’accordo 
per lo sviluppo e la coesione FSC 2021-2027- Bando Rigenerazione urbana 2024 (D.G.R. n. 1593 
del 08/07/2024) per il finanziamento di misure a sostegno di strategie di rigenerazione urbana e 
territoriale ed in particolare il Comune di Copparo risulta posto in graduatoria utile al 9° posto con 
un finanziamento concesso pari a €. 1.250.000,00 su €. 1.750.000 di importo complessivo di 
progetto, CUP: J63G24000180006; 
 
Dato atto altresì che con Deliberazione di Giunta Regionale n. 904 del 09/06/2025 è stata 
approvata la graduatoria dei progetti presentati sulla linea A e assegnazione dei relativi contributi 
relativamente all’accordo per lo sviluppo e la coesione FSC 2021-2027- Bando per la Concessione 
di contributi per progetti di miglioramento e qualificazione del patrimonio impiantistico sportivo 
regionale ed in particolare il Comune di Copparo risulta posto in graduatoria utile al 1° posto nella 
graduatoria provinciale con un finanziamento concesso pari a €. 500.000,00 su €. 980.000,00 di 
importo complessivo di progetto, CUP: J63I24000180007; 
 
Ritenuto pertanto opportuno confermare l’inserimento delle opere di cui sopra nella 
programmazione comunale delle opere pubbliche, opere già previste nel piano triennale 
2025-2027, specificandone coerentemente le modalità di finanziamento e l’anno di realizzazione in 
conformità all’assegnazione delle risorse previste dalle citate delibere regionali; 
 
Ritenuto altresì di inserire nella programmazione 2027 due progetti previsti nella programmazione 
2025 ma non finanziati dai bandi per i quali erano stati candidati, ritenendo gli stessi candidabili ad 
ulteriori linee di contributi ed in particolare: 

RIQUALIFICAZIONE ed EFFICENTAMENTO TEATRO COMUNALE DE MICHELI per una spesa 
complessiva stimata di €. 300.000,00 – CUP: J64H23000830006, dove la parte di intervento di 
sostituzione infissi potrà essere finanziate mendiate accesso ai finanziamenti di cui al Conto 
Termico 3.0; 

INTERVENTO DI RECUPERO E VALORIZZAZIONE CENTRO STUDI VILLA BIGHI per una 
spesa complessiva stimata di €. 200.000,00 – CUP: J64H24000160006- dove la parte di intervento 
di sostituzione infissi potrà essere finanziate mendiate accesso ai finanziamenti di cui al Conto 
Termico 3.0; 

Considerato altresì che sono stati candidati ai contributi per la messa in sicurezza degli edifici e del 
territorio (medie opere) ex legge n. 145/20218 per l’annualità 2026, 2027 e 2028 due interventi già 
previsti nella precedente programmazione 2025-2027 ed in particolare: 

Interventi su infrastrutture minori per un importo di €. 300.000,00, di cui al CUP: J65F24001010001 

Intervento di manutenzione straordinaria viabilità comunale per un importo di €. 600.000,00 di cui 
al CUP: J65F24001020001; 

mentre sono stati candidati, per la parte da finanziare in alternativa ai fondi comunali, i seguenti 
interventi: 

SCUOLA MATERNA "GULINELLI" COPPARO - PIAZZA MARCHESI- MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA PER MIGLIORAMENTO SISMICO importo richiesto a contributo pari a €. 
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230.000,00, di cui al CUP: J64I19000980004 

VILLA GUELFO MANTOVANI Ed EX SCUOLE VIA MAZZINI VIA MAZZINI: INTERVENTO DI 
MESSA IN SICUREZZA VILLA GUELFO MANTOVANI E RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA EX 
SCUOLE, di cui al bando di Rigenerazione Urbana 2024 importo richiesto a contributo € 
500.000,00 , di cui al CUP: J63G24000180006 
Visto il D.Lgs 18 agosto 2000, n 267, nonché le vigenti disposizioni di legge ad esso compatibili; 
 

Dato atto che è stata inoltrata domanda di finanziamento a valere sulle risorse di cui 
PROGRAMMAZIONE PER LO SVILUPPO RURALE DEL PROGRAMMA STRATEGICO DELLA 
PAC 2023-2027 DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - "LEADER Attuazione strategie di 
sviluppo locale” - AZIONE: GAL_DE_SRD07_4_B per un progetto denominato: “CICLOVIA DEI 
DUE FIUMI” di cui al CUP J65B25000920003 per un importo complessivi di €. 250.000 a totale 
finanziamento pubblico; 

Dato atto che è stata inoltrata altresì domanda di finanziamento a valere sulle risorse di cui al D.L. 
N. 14 DEL 20/02/2017 CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA L. N. 48 DEL 18/04/2017 E 
S.M.I. E AL DECRETO DEL MINISTERO DELL’INTERNO DEL 27/12/2024 PER 
L’INSTALLAZIONE DI SISTEMI DI VIDEOSORVEGLIANZA CUP J61B23000510005 a parziale 
finanziamento pubblico; 

Ritenuto pertanto opportuno inserire, in questa fase di previsione, in attesa dell’esito delle 
procedure di assegnazione delle risorse, gli interventi di cui sopra all’interno dell’elenco annuale 
delle opere da realizzare nell’annualità 2026, da confermare in sede di approvazione di bilancio; 

Viste a tale scopo le schede debitamente predisposte (scheda A, B, C, D, E ed F) a firma del 
Responsabile del Settore Tecnico, funzionario referente per la programmazione delle opere 
pubbliche; 

 
Preso atto che il Responsabile Settore Tecnico, funzionario referente per la programmazione delle 
opere pubbliche, ha predisposto e sottoposto alla Giunta comunale la proposta di piano triennale 
per gli anni 2026-2028 ed elenco annuale 2026 dei lavori pubblici di importo superiore ad € 
150.000,00; 
 
Preso atto altresì che a norma dell’art.5 di cui all’allegato l.5 al D. Lgs. 36/2023 il programma è 
redatto scorrendo l’annualità pregressa e aggiornando i programmi precedentemente approvati e 
non vengono riproposti nel programma successivo i lavori per i quali sia stata avviata la procedura 
di affidamento; 
 
Visto lo schema del programma delle opere pubbliche e delle progettazioni per il triennio 2026 – 
2028 e l'elenco annuale per l'anno 2026, predisposti dal Responsabile del Settore Tecnico, redatti 
in conformità agli schemi tipo di cui all’allegato l.5 al D. Lgs. 36/2023, in attuazione dell’articolo 37 
del D. Lgs. 36/2023, allegati alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale; 
 
Visto che lo stesso è stato predisposto tenendo conto delle disposizioni legislative a riguardo e 
degli indirizzi programmatici di questa Amministrazione; 
 
Ritenuto necessario, ai sensi delle citate norme, adottare il programma triennale Opere Pubbliche 
2026-2028 e l'Elenco annuale 2026; 
 
Valutata positivamente la coerenza dei contenuti del presente provvedimento con gli obiettivi 
dell'Ente; 
 
Dato atto che l'aggiornamento definitivo del programma unitamente all'elenco dei lavori da 
realizzare nel primo anno di attuazione del programma, denominato elenco annuale sarà 
deliberato unitamente al bilancio preventivo di cui costituisce parte integrante; 
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Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i.;  
Visto il D. Lgs n. 36/2023; 
Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i.; 
Viste le disposizioni dello Statuto del Comune e dei regolamenti dell’Amministrazione Comunale;  
 
Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Responsabile Settore 
Tecnico ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.lgs. n. 267/2000; 
 
Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità contabile espresso dal Responsabile del Settore 
Finanza Entrate e Partecipate, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.lgs. n. 267/2000; 
 

Con votazione favorevole unanime resa nei modi e forme di legge; 
 

D E L I B E R A 
 

1. di adottare lo schema di programma triennale dei lavori pubblici, per il triennio 2026-2028 e 
l'elenco annuale 2026, redatto sulla base degli schemi di cui all’allegato l.5 al D. Lgs. 
36/2023, allegati quale parte integrante al presente atto, da cui risultano gli interventi di 
importo superiore ad euro 150.000,00; 
 

2. di demandare gli adempimenti necessari per dare attuazione al piano triennale delle opere 
pubbliche al Responsabile del servizio interessato per le parti di competenza; 

 
3. di demandare a successivi provvedimenti gli aggiornamenti ed adeguamenti del piano che 

dovessero eventualmente rendersi necessari; 
 

4. di pubblicare per almeno 30 giorni consecutivi, il programma triennale e l’elenco annuale, 
all’Albo Pretorio online e sul sito internet comunale, affinché ogni cittadino possa 
presentare eventuali osservazioni e/o proposte di modifica, come previsto dall’allegato l.5 al 
D. Lgs. 36/2023; 
 

5. di dare atto che il responsabile del procedimento del presente atto è il Responsabile Area 
Tecnica Arch. Simona Rossi. 
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COMUNE DI COPPARO 
 
 

Provincia di Ferrara 
 

 
Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i. 
 
 
 

IL SINDACO 
F.to Pagnoni Fabrizio 

IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to Esposito Giuseppe 
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Proposta N. 335 
RESPONSABILE SETTORE TECNICO 
 
 
OGGETTO: ADOZIONE DELLO SCHEMA DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE 
OPERE PUBBLICHE - ANNI 2026-2028 E DELL'ELENCO ANNUALE 2026 
 
 
Responsabile del procedimento: Rossi Simona 
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA 
 

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di 
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità tecnica. 
 
 
Lì, 14-10-2025 IL RESPONSABILE 

F.to Rossi Simona 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE 
 

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di 
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità contabile. 
 
 
Lì, 21-10-2025 IL RESPONSABILE 

F.to Matteucci Emanuela 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
 

Della suestesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 giorni 
consecutivi ai sensi dell’art.124, comma 1 della Legge n.267/00 e contemporaneamente comunicata 
ai capigruppo consiliari  ai sensi dell’art.125, comma 1 della Legge n.267/00. 
 
Lì,  31-10-2025 
 

 L'INCARICATO DELLA 
PUBBLICAZIONE 

 F.to Sattin Rita 
 


