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�P�R�Y�L�P�H�Q�W�L���G�L�� �S�D�U�W�L�W�D���G�R�S�S�L�D�� �G�H�E�E�D�� �D�Y�Y�H�Q�L�U�H�� �X�W�L�O�L�]�]�D�Q�G�R�� �R�E�E�O�L�J�D�W�R�U�L�D�P�H�Q�W�H�� �X�Q�D��
�P�D�W�U�L�F�H�� �G�L�� �F�R�U�U�H�O�D�]�L�R�Q�H�� �Q�H�O�O�D�� �T�X�D�O�H�� �D�G�� �R�J�Q�L�� �P�R�Y�L�P�H�Q�W�R���� �F�R�G�L�I�L�F�D�W�R�� �D�O�P�H�Q�R�� �D�O��
�T�X�L�Q�W�R���O�L�Y�H�O�O�R���G�H�O���S�L�D�Q�R���G�H�L���F�R�Q�W�L���I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�R�����Y�H�Q�J�D�Q�R���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�W�H���L�Q���G�H�W�W�D�J�O�L�R���O�H��
�V�S�H�F�L�I�L�F�K�H���U�H�J�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�L���G�D���H�I�I�H�W�W�X�D�U�H���L�Q���F�R�Q�W�D�E�L�O�L�W�j���H�F�R�Q�R�P�L�F�R���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H����

�/�D�� �S�U�H�V�H�Q�W�H�� �U�H�O�D�]�L�R�Q�H�� �Y�L�H�Q�H�� �U�H�G�D�W�W�D�� �D�� �F�R�U�U�H�G�R�� �G�H�O�O�R�� �6�W�D�W�R�� �3�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H�� �H�� �G�H�O��
�&�R�Q�W�R���(�F�R�Q�R�P�L�F�R���G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R���������������F�R�P�P�H�Q�W�D�Q�G�R���L���I�D�W�W�L���V�D�O�L�H�Q�W�L���G�H�O�O�D���J�H�V�W�L�R�Q�H���F�K�H��
�K�D�Q�Q�R���L�Q�W�H�U�H�V�V�D�W�R���O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R�����H���F�R�Q�W�L�H�Q�H���O�D���G�H�V�F�U�L�]�L�R�Q�H���G�H�L���F�U�L�W�H�U�L���G�L���Y�D�O�X�W�D�]�L�R�Q�H��
�X�W�L�O�L�]�]�D�W�L���S�H�U���O�D���U�H�G�D�]�L�R�Q�H���G�H�L���S�U�H�G�H�W�W�L���H�O�D�E�R�U�D�W�L����
�� ��
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�5�L�I�H�U�L�P�H�Q�W�L���Q�R�U�P�D�W�L�Y�L��

�/�¶�D�U�W�L�F�R�O�R�������G�H�O���G�H�F�U�H�W�R���O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R���������J�L�X�J�Q�R�������������Q�������������S�U�H�Y�H�G�H�����S�H�U���J�O�L���H�Q�W�L���L�Q��
�F�R�Q�W�D�E�L�O�L�W�j�� �I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�D���� �O�¶�D�G�R�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �X�Q�� �V�L�V�W�H�P�D�� �F�R�Q�W�D�E�L�O�H�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�R�� �F�K�H��
�J�D�U�D�Q�W�L�V�F�D���O�D���U�L�O�H�Y�D�]�L�R�Q�H���X�Q�L�W�D�U�L�D���G�H�L���I�D�W�W�L���J�H�V�W�L�R�Q�D�O�L���Q�H�L���O�R�U�R���S�U�R�I�L�O�L���I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�R���H�G��
�H�F�R�Q�R�P�L�F�R���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H������

�1�H�O�O�¶�D�P�E�L�W�R�� �G�L�� �W�D�O�H�� �V�L�V�W�H�P�D�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�R���� �O�D�� �F�R�Q�W�D�E�L�O�L�W�j�� �H�F�R�Q�R�P�L�F�R���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H��
�D�I�I�L�D�Q�F�D���O�D���F�R�Q�W�D�E�L�O�L�W�j���I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�D�����F�K�H���F�R�V�W�L�W�X�L�V�F�H���L�O���V�L�V�W�H�P�D���F�R�Q�W�D�E�L�O�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H���H��
�I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�� �S�H�U�� �I�L�Q�L�� �D�X�W�R�U�L�]�]�D�W�R�U�L�� �H�� �G�L�� �U�H�Q�G�L�F�R�Q�W�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�L�� �U�L�V�X�O�W�D�W�L�� �G�H�O�O�D��
�J�H�V�W�L�R�Q�H�� �I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�D���� �S�H�U�� �U�L�O�H�Y�D�U�H�� �L���F�R�V�W�L���R�Q�H�U�L�� �H�� �L�� �U�L�F�D�Y�L���S�U�R�Y�H�Q�W�L�� �G�H�U�L�Y�D�Q�W�L�� �G�D�O�O�H��
�W�U�D�Q�V�D�]�L�R�Q�L�� �S�R�V�W�H�� �L�Q�� �H�V�V�H�U�H�� �G�D�� �X�Q�D�� �D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H�� �S�X�E�E�O�L�F�D�� ���F�R�P�H�� �G�H�I�L�Q�L�W�H��
�Q�H�O�O�¶�D�P�E�L�W�R���G�H�O���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���D�S�S�O�L�F�D�W�R���G�H�O�O�D���F�R�Q�W�D�E�L�O�L�W�j���I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�D�����D�O���I�L�Q�H���G�L����

���� �S�U�H�G�L�V�S�R�U�U�H���L�O���F�R�Q�W�R���H�F�R�Q�R�P�L�F�R���S�H�U���U�D�S�S�U�H�V�H�Q�W�D�U�H���O�H���³�X�W�L�O�L�W�j�� �H�F�R�Q�R�P�L�F�K�H�´��
�D�F�T�X�L�V�L�W�H���H�G���L�P�S�L�H�J�D�W�H���Q�H�O���F�R�U�V�R���G�H�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R�����D�Q�F�K�H���V�H���Q�R�Q���G�L�U�H�W�W�D�P�H�Q�W�H��
�P�L�V�X�U�D�W�H���G�D�L���U�H�O�D�W�L�Y�L���P�R�Y�L�P�H�Q�W�L���I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�����H���S�H�U���D�O�L�P�H�Q�W�D�U�H���L�O���S�U�R�F�H�V�V�R���G�L��
�S�U�R�J�U�D�P�P�D�]�L�R�Q�H����

���� �F�R�Q�V�H�Q�W�L�U�H�� �O�D�� �S�U�H�G�L�V�S�R�V�L�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�R�� �6�W�D�W�R�� �3�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H�� ���H�� �U�L�O�H�Y�D�U�H���� �L�Q��
�S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�H���� �O�H�� �Y�D�U�L�D�]�L�R�Q�L�� �G�H�O�� �S�D�W�U�L�P�R�Q�L�R�� �G�H�O�O�¶�H�Q�W�H�� �F�K�H�� �F�R�V�W�L�W�X�L�V�F�R�Q�R�� �X�Q��
�L�Q�G�L�F�D�W�R�U�H���G�H�L���U�L�V�X�O�W�D�W�L���G�H�O�O�D���J�H�V�W�L�R�Q�H������

���� �S�H�U�P�H�W�W�H�U�H�� �O�¶�H�O�D�E�R�U�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�� �E�L�O�D�Q�F�L�R�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�R�� �G�L�� �F�L�D�V�F�X�Q�D��
�D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H�� �S�X�E�E�O�L�F�D�� �F�R�Q�� �L�� �S�U�R�S�U�L�� �H�Q�W�L�� �H�� �R�U�J�D�Q�L�V�P�L�� �V�W�U�X�P�H�Q�W�D�O�L����
�D�]�L�H�Q�G�H���H���V�R�F�L�H�W�j����

���� �S�U�H�G�L�V�S�R�U�U�H���O�D���E�D�V�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�Y�D���Q�H�F�H�V�V�D�U�L�D���S�H�U���O�D���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�]�L�R�Q�H���D�Q�D�O�L�W�L�F�D��
�G�H�L���F�R�V�W�L����

���� �F�R�Q�V�H�Q�W�L�U�H���O�D���Y�H�U�L�I�L�F�D���Q�H�O���F�R�U�V�R���G�H�O�O�
�H�V�H�U�F�L�]�L�R���G�H�O�O�D���V�L�W�X�D�]�L�R�Q�H���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H��
�H�G�� �H�F�R�Q�R�P�L�F�D�� �G�H�O�O�¶�H�Q�W�H�� �H�� �G�H�O�� �S�U�R�F�H�V�V�R�� �G�L�� �S�U�R�Y�Y�L�V�W�D�� �H�� �G�L�� �L�P�S�L�H�J�R�� �G�H�O�O�H��
�U�L�V�R�U�V�H����

���� �F�R�Q�V�H�J�X�L�U�H���O�H���D�O�W�U�H���I�L�Q�D�O�L�W�j���S�U�H�Y�L�V�W�H���G�D�O�O�D���O�H�J�J�H���H�����L�Q���S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�H�����F�R�Q�V�H�Q�W�L�U�H��
�D�L���Y�D�U�L���S�R�U�W�D�W�R�U�L���G�¶�L�Q�W�H�U�H�V�V�H���G�L���D�F�T�X�L�V�L�U�H���X�O�W�H�U�L�R�U�L���L�Q�I�R�U�P�D�]�L�R�Q�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�L��
�O�D���J�H�V�W�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���V�L�Q�J�R�O�H���D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�L���S�X�E�E�O�L�F�K�H�� ����

��

�$�� �W�D�O�H�� �G�H�F�U�H�W�R�� �V�R�Q�R�� �D�O�O�H�J�D�W�L�� �G�L�Y�H�U�V�L�� �S�U�L�Q�F�L�S�L�� �F�R�Q�W�D�E�L�O�L�� �P�D�� �T�X�H�O�O�R�� �F�K�H�� �L�Q�W�H�U�H�V�V�D��
�G�L�U�H�W�W�D�P�H�Q�W�H���T�X�D�Q�W�R���H�V�S�U�H�V�V�R���L�Q���T�X�H�V�W�D���U�H�O�D�]�L�R�Q�H���q���V�H�Q�]�D���G�X�E�E�L�R���O�¶�D�O�O�H�J�D�W�R����������
�G�H�Q�R�P�L�Q�D�W�R���³�3�U�L�Q�F�L�S�L�R���F�R�Q�W�D�E�L�O�H���D�S�S�O�L�F�D�W�R���F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�H���O�D���F�R�Q�W�D�E�L�O�L�W�j���H�F�R�Q�R�P�L�F�R��
�S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H���G�H�J�O�L���(�Q�W�L���/�R�F�D�O�L���L�Q���F�R�Q�W�D�E�L�O�L�W�j���I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�D�´������

�&�K�L�D�U�D�P�H�Q�W�H���� �H�V�V�H�Q�G�R�� �O�¶�H�F�R�Q�R�P�L�F�R���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H�� �V�W�U�H�W�W�D�P�H�Q�W�H�� �O�H�J�D�W�D�� �D�O�O�D��
�F�R�Q�W�D�E�L�O�L�W�j�� �I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�D�� �G�D�O�O�D�� �T�X�D�O�H�� �U�D�F�F�R�J�O�L�H�� �H�G�� �H�O�D�E�R�U�D�� �L�Q�� �S�D�U�W�L�W�D�� �G�R�S�S�L�D�� �L�� �I�D�W�W�L��
�G�H�O�O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�H�� �U�H�O�D�W�L�Y�L�� �D�O�O�¶�R�S�H�U�D�W�L�Y�L�W�j�� �G�H�O�O�¶�(�Q�W�H���� �U�L�V�X�O�W�D�� �G�L�� �I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H��

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�í�����o�o���P���š�}���ð�l�ï�����o�����X���>�P�•�X���í�í�ô�l�î�ì�í�í���r���W�µ�v�š�}���í��
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�L�P�S�R�U�W�D�Q�]�D���D�Q�F�K�H���O�¶�D�O�O�H�J�D�W�R���������� �D�O���'�����/�J�V�������������������� �V�R�S�U�D�W�W�X�W�W�R���S�H�U���T�X�H�O�O�R���F�K�H��
�U�L�J�X�D�U�G�D���O�D���J�H�V�W�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���F�R�P�S�H�W�H�Q�]�D���I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�D���S�R�W�H�Q�]�L�D�W�D������

�7�X�W�W�R���O�¶�L�P�S�L�D�Q�W�R���U�X�R�W�D���L�Q�W�R�U�Q�R���D���G�X�H���S�X�Q�W�L���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�L���F�K�H���U�L�V�X�O�W�D�Q�R���H�V�V�H�U�H����

���� �L�O�� �S�L�D�Q�R�� �G�H�L�� �F�R�Q�W�L�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�R���� �F�K�H�� �V�L�� �V�W�U�X�W�W�X�U�D�� �L�Q�� �W�U�H�� �S�L�D�Q�L�� ���I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�R����
�H�F�R�Q�R�P�L�F�R���H���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H�����F�R�U�U�H�O�D�W�L���W�U�D���G�L���O�R�U�R����

���� �O�D���P�D�W�U�L�F�H���G�L���F�R�U�U�H�O�D�]�L�R�Q�H�����F�K�H���H�V�S�U�L�P�H���L�Q�Y�H�F�H���L�O���F�R�O�O�H�J�D�P�H�Q�W�R���W�U�D���L�O���S�L�D�Q�R��
�G�H�L���F�R�Q�W�L���I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�R���D�O���T�X�L�Q�W�R���O�L�Y�H�O�O�R���F�R�Q���O�H���G�L�Y�H�U�V�H���W�L�S�R�O�R�J�L�H���G�L���P�R�Y�L�P�H�Q�W�L��
�G�L���W�L�S�R���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H�����D�O���V�H�W�W�L�P�R���O�L�Y�H�O�O�R���G�L���F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H�����H���G�L���W�L�S�R���H�F�R�Q�R�P�L�F�R��
���D�O���V�H�V�W�R���O�L�Y�H�O�O�R���G�L���F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H������

�1�H���G�H�U�L�Y�D���T�X�L�Q�G�L���X�Q���V�L�V�W�H�P�D���E�D�V�D�W�R���V�X���U�L�O�H�Y�D�]�L�R�Q�L���L�Q���S�D�U�W�L�W�D���G�R�S�S�L�D���F�K�H���G�H�Y�R�Q�R��
�H�V�V�H�U�H�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�H�� �F�R�Q�� �O�H�� �V�F�U�L�W�W�X�U�H�� �S�U�R�Y�H�Q�L�H�Q�W�L�� �G�D�O�O�H�� �U�H�J�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�L�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �D�L�� �E�H�Q�L��
�F�D�U�L�F�D�W�L���Q�H�O�O�¶�L�Q�Y�H�Q�W�D�U�L�R���G�H�O�O�¶�(�Q�W�H���Q�R�Q�F�K�p���F�R�Q���T�X�H�O�O�H���F�K�H���D�V�V�H�V�W�D�Q�R���O�D���F�R�P�S�H�W�H�Q�]�D��
�H�F�R�Q�R�P�L�F�D������

�,�Q���F�R�Q�I�R�U�P�L�W�j���F�R�Q���T�X�D�Q�W�R���S�U�H�Y�L�V�W�R���G�D�O���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���O�H���U�H�J�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�L���F�R�Q�W�D�E�L�O�L���L�Q���S�D�U�W�L�W�D��
�G�R�S�S�L�D���V�R�Q�R���V�W�D�W�H���H�V�H�J�X�L�W�H���V�H�J�X�H�Q�G�R���S�H�G�L�V�V�H�T�X�D�P�H�Q�W�H���O�D���P�D�W�U�L�F�H���G�L���F�R�U�U�H�O�D�]�L�R�Q�H��
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�H�V�H�F�X�]�L�R�Q�H���D�O���G�H�O�L�E�H�U�D�W�R���D�L���V�H�Q�V�L���G�H�O�O�
�D�U�W�������������±�����ƒ���F�R�P�P�D���±���' ���O�J�V�����Q����������������������

���&�R�P�X�Q�H���G�L���&�R�S�S�D�U�R���������' �H�O�L�E�H�U�D�]�L�R�Q�H���G�L���* �L�X�Q�W�D���&�R�P�X�Q�D�O�H���1�ƒ���������G�H�O���������������������� �3�D�J������
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���&�R�P�X�Q�H���G�L���&�R�S�S�D�U�R���������' �H�O�L�E�H�U�D�]�L�R�Q�H���G�L���* �L�X�Q�W�D���&�R�P�X�Q�D�O�H���1�ƒ���������G�H�O���������������������� �3�D�J������
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Premessa 
 

La relazione al rendiconto 2021 che ci accingiamo a proporre, rappresenta il secondo anno 

completo della nuova amministrazione Pagnoni, la prima coalizione di centrodestra al governo di 

Copparo. 

La stesura di questo documento deve tenere conto del contesto storico (il biennio 2020/21) del 

tutto eccezionale, che ha richiesto a tutti i settori, pubblici e privati, un enorme sforzo organizzativo 

per salvaguardare il benessere socio-�H�F�R�Q�R�P�L�F�R�� �G�H�O�� �3�D�H�V�H���� �U�D�J�L�R�Q�D�Q�G�R�� �L�Q�� �X�Q�¶�R�W�W�L�F�D��innovativa, 

�G�R�Y�H���O�H���V�R�O�X�]�L�R�Q�L���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�H���H���O�¶�D�G�R�]�L�R�Q�H���G�L���P�L�V�X�U�H���V�D�Q�L�W�D�U�L�H�����K�D�Q�Q�R���F�U�H�D�W�R���X�Q���R�U�L�]�]�R�Q�W�H���R�S�H�U�D�W�L�Y�R��

e una nuova �L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�¶�L�P�S�O�H�Pentazione degli aiuti e dei finanziamenti per far fronte 

�D�O�O�¶�H�P�H�U�J�H�Q�]�D�� 

A tutto questo si sono aggiunti ulteriori adempimenti e rendicontazioni obbligatorie per rafforzare il 

�V�L�V�W�H�P�D���G�L���P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R���G�H�O�O�¶entrata e della spesa. 

L�¶�D�]�L�R�Q�H���D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�� �G�H�O�O�¶anno 2021, contenuta nel bilancio preventivo 2021-2023 approvato a 

fine 2020 è stata ovviamente condizionata �G�D�O�O�¶�H�P�H�U�J�H�Q�]�D���&�R�Y�L�G-19, vista la necessità di mettere 

in campo interventi mirati per contrastare gli effetti negativi della pandemia. 

Occorre anche ricordare, inoltre che nel ���������� �V�L�� �q�� �Y�H�U�L�I�L�F�D�W�R�� �O�¶�D�Y�Y�L�F�H�Q�G�D�P�H�Q�W�R�� �G�L�� �W�U�H�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L��

del settore Bilancio-�H�F�R�Q�R�P�D�W�R�����F�K�H���K�D���J�U�D�Y�D�W�R���L�Q���P�D�Q�L�H�U�D���U�L�O�H�Y�D�Q�W�H���V�X�O�O�¶ufficio ragioneria, il quale 

nonostante le oggettive difficoltà è riuscito a garantire gli adempimenti e i termini di tempestività dei 

pagamenti. 

Il quadro riportato è necessario per analizzare e interpretare correttamente alcuni dati, ad esempio 

quelli relativi ai servizi a domanda individuale, servizi programmati, prodotti e acquistati ma erogati 

s�X�O�O�D�� �E�D�V�H�� �G�H�O�O�H�� �V�L�W�X�D�]�L�R�Q�L�� �H�G�� �H�V�L�J�H�Q�]�H�� �F�K�H�� �V�L�� �V�R�Q�R�� �Y�H�U�L�I�L�F�D�W�H�� �Q�H�O�� �F�R�U�V�R�� �G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R���� �F�K�H�� �K�D�Q�Q�R��

richiesto interventi puntuali ed elastici. 

Gli interventi a mitigazione dei danni Covid-19 sono stati avviati già �G�D�O�O�D�� �P�H�W�j�� �G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R�� ������������

concretizzati con azioni di contrazione delle entrate ma soprattutto con la partenza di bandi a 

ristoro per famiglie ed imprese, con il trasferimento di risorse finanziarie. 

Ad oggi, nonostante la fine dello stato emergenziale, il Covid rimane un aspetto da non 

sottovalutare, in quanto non ancora debellato e potrebbe creare nuove ondate di contagi con 

conseguenze economico-gestionali negative. 

A rendere il quadro ancora più incerto �V�L���V�R�Q�R���D�J�J�L�X�Q�W�H���O�¶�H�P�H�U�J�H�Q�]�D���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D e la guerra Russo-

Ucraina, a causa dei tragici risvolti in termini umanitari ed economici. 

La tragicità della situazione internazionale e le ripercussioni globali che stanno richiedendo misure 

straordinarie di intervento in capo ai bilanci europei e statali, rende ancora più difficile procedere 

sulla strada della programmazione economica-finanziaria, le variabili da gestire sono molteplici e la 

strada incerta, occorre quindi una ricognizione puntuale delle esigenze e interventi dinamici per 

�H�Y�L�W�D�U�H���G�L�V�S�H�Q�G�L���G�L���W�H�P�S�R���H���U�L�V�R�U�V�H���H���R�W�W�L�P�L�]�]�D�U�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�D���G�H�Jli aiuti. 

�³Semplificare� ,́ �³snellire le procedure�  ́e �³rendere la macchina pubblica veloce, attenta e vicina al 

cittadino e alle imprese� ,́ sono solo alcuni dei concetti che ispirano questa Amministrazione però 
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oggi la parola che più riecheggia nei progetti del Comune di Copparo come in tutti i comuni italiani 

�q���³�U�H�V�L�O�L�H�Q�]�D�´�� 

�,�O�� �3�L�D�Q�R�� �1�D�]�L�R�Q�D�O�H�� �G�L�� �5�L�S�U�H�V�D�� �H�� �5�H�V�L�O�L�H�Q�]�D�� ���3�1�5�5������ �Y�H�G�H�� �O�¶�,�W�D�O�L�D�� �W�U�D�� �L�� �S�U�R�W�D�J�R�Q�L�V�W�L�� �G�H�O�O�D��Next 

Generation EU, un progetto di rilancio economico dedicato agli stati membri, e al contempo lo 

integra con il Piano nazionale per gli investimenti complementari, con risorse aggiuntive pari a 30,6 

miliardi. 

�&�R�S�S�D�U�R�� �q�� �J�L�j�� �U�L�V�X�O�W�D�W�R�� �E�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�R�� �G�L�� �F�L�U�F�D�� �¼�� �������� �P�L�O�L�R�Q�L�� �G�L�� �(�X�U�R�� �S�H�U�� �O�D�� �U�L�T�X�D�O�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �D�O�O�R�J�J�L��

ERP e si prepara alle successive assegnazioni con crescente fiducia nel raggiungimento degli 

obiettivi assegnati adattandoli alle esigenze del territorio. 

Oltre a questo punto, fondamentale, la gestione attenta e puntale attuata n�H�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R�����R�O�W�U�H���D���X�Q�D��

crescente consapevolezza delle logiche e dei meccanismi �L�Q�V�L�W�L�� �Q�H�O�O�¶�(nte, ha determinato un 

miglioramento �Q�H�O�O�¶�X�W�L�O�L�]�]�R�� �G�H�O�O�H�� �U�L�V�R�U�V�H��e ha garantito un avanzo disponibile di gestione 

mantenendo adeguati presidi dei rischi attraverso gli accantonamenti e prevedendo già aiuti in 

caso di emergenza energetica a favore delle famiglie e delle imprese. 

Abbiamo previsto già con parte delle risorse del rendiconto, azioni di intervento sul patrimonio 

comunale per manutenzione più incisive e attente alla sicurezza e al risparmio energetico. 

�3�U�H�V�R���D�W�W�R���G�H�O�O�H���L�Q�G�L�F�D�]�L�R�Q�L���G�H�O���'�O�J�V���������������������L�Q���W�H�U�P�L�Q�L���G�L���F�R�P�S�R�V�L�]�L�R�Q�H���H�G���X�W�L�O�L�]�]�R���G�H�O�O�¶�D�Y�D�Q�]�R���G�L��

�D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H�� �H�� �G�H�O�O�H�� �P�R�G�D�O�L�W�j�� �L�Q�� �G�H�U�R�J�D�� �S�U�H�Y�L�V�W�H�� �Q�H�J�O�L�� �D�W�W�L�� �J�R�Y�H�U�Q�D�W�L�Y�L�� �V�X�F�F�H�G�X�W�H�V�L�� �G�D�O�O�¶�L�Q�L�]�L�R��

�G�H�O�O�¶emergenza epidemiologia siamo �D���U�L�S�U�R�S�R�U�U�H���F�R�P�H���O�¶�D�Q�Q�R���V�F�R�U�V�R��il suggerimento della Giunta 

al Consiglio Comunale per �O�D���P�D�V�V�L�P�D���F�R�Q�V�H�U�Y�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�¶�D�Y�D�Q�]�R���H��per un suo pronto utilizzo per 

tutte le straordinarie necessità. 

 

Siamo fortemente convinti della validità e della necessità di tale scelta di programmazione politico 

strategica e speriamo possa essere occasione di stimolo e di condivisione, non solo per la 

maggioranza, ma anche per la minoranza, in considerazione del fatto che si tratta di un evento 

epocale.
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Introduzione all'analisi dei dati di consuntivo 
 

Ogni organizzazione economica individua i propri obiettivi primari, pianifica il reperimento delle 

risorse necessarie e destina i mezzi disponibili per realizzare quanto programmato. Il Comune, in 

quanto Ente erogatore di servizi a beneficio della collettività, non fa eccezione a questa regola. La 

programmazione iniziale degli interventi, decisa con l'approvazione del bilancio di previsione, 

indica le finalità dell'amministrazione, il grado di priorità nelle scelte, precisa l'entità delle risorse da 

movimentare ed infine specifica la destinazione delle stesse al finanziamento di spese correnti o 

degli interventi in conto capitale. 

 

L'approvazione del rendiconto, e con essa la stesura ufficiale del conto di bilancio e del conto del 

patrimonio, diventa il momento più adatto per verificare quanto, di tutto questo, è stato poi 

effettivamente realizzato. Questa analisi, pertanto, viene orientata in una direzione ben precisa, 

che tende a misurare la capacità tecnica, o quanto meno la possibilità economica e finanziaria, di 

tradurre gli obiettivi inizialmente ipotizzati in risultati effettivamente conseguiti. È in questa 

occasione che il Consiglio, la Giunta e i Responsabili dei servizi, verificano i risultati 

complessivamente ottenuti dall'organizzazione comunale. 

 

Mentre nel corso dell'esercizio le scelte operate da ogni amministrazione tendono ad interessare 

solo singoli aspetti della complessa attività del comune, in occasione dell'approvazione del bilancio 

di previsione, prima, e del rendiconto della gestione annuale, poi, la discussione si estende fino a 

ricomprendere valutazioni di natura e contenuto più generale. Non è più il singolo elemento che 

conta ma il risultato complessivamente ottenuto nell'anno finanziario appena concluso. 

 

Il Legislatore, molto sensibile a queste esigenze, ha introdotto l'obbligo di inserire ai conti finanziari 

ed economici di fine esercizio, che continuano a mantenere una connotazione prevalentemente 

numerica, anche un documento ufficiale dal contenuto prettamente espositivo. Ne consegue che 

"al rendiconto è allegata una relazione illustrativa della giunta che esprime le valutazioni di 

�H�I�I�L�F�D�F�L�D���G�H�O�O�
�D�]�L�R�Q�H���F�R�Q�G�R�W�W�D���V�X�O�O�D���E�D�V�H���G�H�L���U�L�V�X�O�W�D�W�L���F�R�Q�V�H�J�X�L�W�L�«�´�����'. Lgs. 267/2000, art. 151/6). 

 

Questa Relazione al conto del bilancio, pertanto, si propone di esporre i dati più significativi 

dell'attività dell'ente riportando sia le risultanze finali di questo esercizio che l'andamento dei dati 

finanziari registrato nell'ultimo periodo.  

 

Date le necessarie premesse, l'analisi proposta seguirà una logica espositiva che andrà ad 

interessare, in sequenza: 

 

- I criteri di valutazione utilizzati; 
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- I risultati registrati nel Conto del bilancio, mettendo in luce l'avanzo conseguito 

(competenza e residui); 

- �/�¶�H�O�H�Q�F�R delle quote vincolate e accantonate al 31/12; 

- L'analisi dell'andamento delle Entrate e delle Spese 2021; 

- I riflessi prodotti sugli equilibri di bilancio dal livello di indebitamento e lo stato delle 

garanzie emesse a favore di soggetti terzi; 

- La situazione dei Servizi a domanda individuale erogati dal Comune; 

- I fatti di rilievo intervenuti dopo la chius�X�U�D���G�H�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R 

- �/�¶�H�O�H�Q�F�R���G�H�O�O�H���S�D�U�W�H�F�L�S�D�]�L�R�Q�L���G�L�U�H�W�W�H possedute e della relativa quota percentuale; 

 

�(�¶�� �G�R�Y�H�U�R�V�R�� �V�H�J�Q�D�O�D�U�H�� �F�K�H�� �L�� �G�D�W�L�� �H�F�R�Q�R�P�L�F�R�� �I�L�Q�D�Q�]�L�D�U�L�� �F�R�Q�V�X�Q�W�L�Y�L�� �G�H�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R, hanno subito un 

rilevante impatto a causa d�H�O�O�¶�H�P�H�U�J�H�Q�]�D���V�D�Q�L�W�D�U�L�D���S�U�R�Gotta dal virus Covid-19. 

�/�D���G�L�I�I�X�V�L�R�Q�H���G�H�O���Y�L�U�X�V�����L�Q�W�H�U�Y�H�Q�X�W�D���Q�H�L���S�U�L�P�L���P�H�V�L���G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R�����K�D���F�D�X�V�D�W�R���O�D���F�K�L�X�V�X�U�D���G�L���P�R�O�W�H���D�W�W�L�Y�L�W�j��

per diversi mesi, tra le quali sono stati coinvolti anche servizi comunali, dalle scuole ai servizi 

culturali. 
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Criteri di valutazione 
 
�,�� �Y�D�O�R�U�L�� �G�H�O�� �U�H�Q�G�L�F�R�Q�W�R�� �U�L�V�X�O�W�D�Q�R�� �G�D�O�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�� �S�U�L�Q�F�L�S�L�R�� �F�R�Q�W�D�E�L�O�H�� �D�S�S�O�L�F�D�W�R�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�H�� �O�D��

contabilità finanziaria (allegato 4/2 D. Lgs 118/2011) la cui applicazione, per le più importanti voci 

di entrata e spesa è di seguito riportata: 

Entrate: 

1. IMU: gettito di competenza: tributo riscosso per autoliquidazione dei contribuenti e accertato in 

base alle riscossioni previste al 31/12; 

2. Addizionale Irpef: tributo riscosso per autoliquidazione dei contribuenti e accertato in base alle 

riscossioni previste entro il �������������G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R���V�X�F�F�H�V�V�L�Y�R; 

3. Entrate tributarie riscosse attraverso ruoli, liste di carico, avvisi di accertamento: accertate 

�Q�H�O�O�¶�H�V�Hrcizio di emissione del ruolo; 

4. Le entrate da trasferimenti da pubbliche amministrazioni sono accertate a seguito del 

�F�R�U�U�L�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H�� �D�W�W�R�� �G�¶�L�P�S�H�J�Q�R���� �O�H�� �H�Q�W�U�D�W�H�� �F�K�H�� �W�U�D�Q�V�L�W�D�Q�R�� �G�D�O�� �0�L�Q�L�V�W�H�U�R�� �G�H�J�O�L�� �L�Q�W�Hrni 

(trasferimenti erariali, Fondo di solidarietà comunale) a seguito della comunicazione delle 

spettanze sul sito ministeriale.  

5. Le entrate extratributarie sono accertate quando il credito diventa esigibile e pertanto quando il 

servizio comunale è stato reso, �Q�H�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R���L�Q���F�X�L���L�O���G�L�U�Ltto al canone è sorto;  

6. Per le entrate in conto capitale derivanti da alienazioni �Q�R�U�P�D�O�P�H�Q�W�H�� �O�¶�D�W�W�R�� �G�L�� �F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�H�� �q��

contestuale al versamento e il pagamento del corrispettivo precede il rogito notarile. 

 

Spese: 

1. con impegni automatici: 

�x Personale, per il trattamento economico tabellare già' attribuito al personale dipendente e 

per i relativi oneri riflessi;  

�x Le rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti; 

�x Per contratti di somministrazione riguardanti prestazioni continuative, nei casi in cui 

l'importo dell'obbligazione sia definita contrattualmente. 

�x �/�H���V�S�H�V�H���S�H�U���D�F�T�X�L�V�W�R���G�L���E�H�Q�L���H���V�H�U�Y�L�]�L���V�R�Q�R���L�P�S�H�J�Q�D�W�H���Q�H�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R���L�Q���F�X�L���U�L�V�X�O�W�D��

�D�G�H�P�S�L�X�W�D���O�D���S�U�H�V�W�D�]�L�R�Q�H���G�D���F�X�L���V�F�D�W�X�U�L�V�F�H���O�¶�R�E�E�O�L�J�D�]�L�R�Q�H���S�H�U���O�D���V�S�H�V�D���F�R�U�U�H�Q�W�H�� 

�x I trasferimenti sono impe�J�Q�D�W�L���L�Q���F�R�U�U�L�V�S�R�Q�G�H�Q�]�D���G�H�O�O�¶�D�G�R�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�¶�D�W�W�R���G�L���D�W�W�U�L�E�X�]�L�R�Q�H���G�H�O��

contributo; 

2. Gli incarichi legali sono impegnati in deroga al principio di competenza finanziaria 

d�H�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R���L�Q���F�X�L���L�O���F�R�Q�W�U�D�W�W�R���q���I�L�U�P�D�W�R���H���Q�R�Q���T�X�D�Q�G�R���O�¶�R�E�E�O�L�J�D�]�L�R�Q�H���G�L�Y�H�Q�W�D���H�V�L�J�L�E�L�O�H�� 

3. �3�H�U���O�H���V�S�H�V�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�P�H�Q�W�R���V�L���q���S�U�R�Y�Y�H�G�X�W�R���D���I�R�U�P�D�O�L�]�]�D�U�H���L�O���F�U�R�Q�R-programma e ad 

implementare il Fondo pluriennale vincolato. 
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Conto del bilancio 
Risultato di amministrazione 

 

 

Il significato del risultato di amministrazione è particolarmente rilevante nella logica della contabilità 

finanziaria degli enti locali. Ciò consente, infatti, di evidenziare la sussistenza e la dimensione delle 

condizioni di equilibrio relative alla gestione autorizzatoria, in termini di correlazione tra impegni 

�G�H�O�O�¶�H�Q�W�H�����U�D�S�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L���G�D�L���U�H�V�L�G�X�L���S�D�V�V�L�Y�L�����F�K�H���H�V�S�U�L�P�R�Q�R���V�L�W�X�D�]�L�R�Q�L���G�H�E�L�W�R�U�L�H�����H���U�L�V�R�U�V�H���X�W�L�O�L�]�]�D�E�L�O�L��

per fronteggiare gli stessi (rappresentate dalle disponibilità liquide e dai residui attivi, questi ultimi 

espressivi di situazioni creditorie). 

�6�H�F�R�Q�G�R�� �O�¶�D�U�W�L�F�R�O�R�� �������� �G�H�O�� �7�H�V�W�R�� �X�Q�L�F�R�� �G�H�O�O�H�� �O�H�J�J�L�� �V�X�O�O�¶�R�U�G�L�Q�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�J�O�L�� �H�Q�W�L�� �O�R�F�D�O�L�����³�L�O�� �U�L�V�X�O�W�D�W�R��

�F�R�Q�W�D�E�L�O�H�� �G�L�� �D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H�� �q�� �D�F�F�H�U�W�D�W�R�� �F�R�Q�� �O�¶�D�S�S�U�R�Y�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�� �U�H�Q�G�L�F�R�Q�W�R�� �G�H�O�O�¶�X�O�W�L�P�R�� �H�V�H�U�F�L�]�L�R��

chiuso ed è pari al fondo di cassa finale, aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi, 

oltre al saldo del Fondo pluriennale vincolato�´�� 

 

Questa grandezza esprime la posizione finanziaria netta conseguente dalle operazioni che hanno, 

sino al momento cui si riferisce il rendiconto, alimentat�R�� �L�� �U�L�V�S�H�W�W�L�Y�L�� �Y�D�O�R�U�L�� �G�L�� �E�L�O�D�Q�F�L�R���� �(�¶�� �X�Q�D��

�J�U�D�Q�G�H�]�]�D�� �F�K�H�� �G�L�S�H�Q�G�H�� �L�Q�� �O�D�U�J�D�� �P�L�V�X�U�D�� �G�D�O�O�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�L�� �S�D�V�V�D�W�H���� �V�H�� �S�R�V�L�W�L�Y�R�� �Y�L�H�Q�H�� �G�H�W�W�R�� �³avanzo�´��

�G�¶�D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H�����V�H���Q�H�J�D�W�L�Y�R���³disavanzo�´���G�¶�D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H�� 

Ritornando al contenuto della tabella, il risultato di amministrazione è stato ottenuto dal simultaneo 

concorso della gestione di competenza e da quella dei residui, a cui corrispondono due distinte 

colonne del prospetto. Il fondo finale di cassa (31/12) è ottenuto sommando la giacenza iniziale 

(1/1) con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio e sottraendo poi i pagamenti effettuati 

nel medesimo intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che 

hanno impiegato le risors�H���S�U�R�S�U�L�H���G�H�O�O�¶anno finanziario (riscossioni e pagamenti in c/competenza), 

come pure le operazioni che hanno invece utilizzato anche le rimanenze di esercizi precedenti 

(riscossioni e pagamenti in c/residui). 

 

Come conseguenza di quanto appena detto, anche l'avanzo o il disavanzo riportato nell'ultima riga 

è composto da due distinte componenti, e precisamente il risultato della gestione dei residui e il 

risultato della gestione di competenza. Un esito finale positivo (avanzo) della gestione di 

competenza sta ad indicare che il comune ha accertato, durante l'anno preso in esame, un volume 

di entrate superiore all'ammontare complessivo delle spese impegnate. Un risultato di segno 

opposto (disavanzo) indica invece che l'ente ha dovuto impegnare nel corso dell'esercizio una 

quantità di risorse superiore alle disponibilità esistenti. In questo secondo caso, se il risultato di 

amministrazione globale risulta comunque positivo, questo sta ad indicare che l'Amministrazione 

ha dovuto utilizzare nel corso dell'esercizio anche risorse che erano il frutto di economie di 
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precedenti esercizi. 

�$�O�O�¶�L�Q�W�H�U�Q�R�� �G�H�O�� �F�D�O�F�R�O�R�� �G�H�O�� �U�L�V�X�O�W�D�W�R�� �G�L�� �D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H�� �Y�L�H�Q�H�� �H�Y�L�G�H�Q�]�L�D�W�R�� �L�O�� �)�R�Q�G�R�� �S�O�X�U�L�H�Q�Q�D�O�H��

vincolato sia di natura corrente che in conto capitale. Tale posta ha il compito di garantire la 

copertura finanziaria alle spese sorte e imputate per esigibilità agli esercizi futuri ed è pertanto da 

escludere �G�D�O�O�D���F�R�P�S�H�W�H�Q�]�D���G�H�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R�� 

 

LA COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2021  

1) LA PARTE ACCANTONATA 

In particolare il Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) è stato �T�X�D�Q�W�L�I�L�F�D�W�R�� �L�O�� �¼�� �������������������� �F�R�Q��

�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�� �P�H�W�R�G�R�� �$�� �G�H�O�O�D�� �P�H�G�L�D�� �V�H�P�S�O�L�F�H�� �Q�H�O�� �T�X�L�Q�T�X�H�Q�Q�L�R�� �������������������� mantenendo un 

valore al minimo di legge, a seguito delle criticità già affrontate nel corso del 2020, si è provveduto 

prudentemente ad adeguare le previsioni di entrata, al fine di renderle il più possibile aderenti alle 

riscossioni, pertanto il FCDE è stato ridotto rispetto a quanto indicato nel bilancio di previsione. 

La voce altri accantonamenti, pari a�G���¼������102.346,08  è cosi composta: 
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�(�¶�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�R�� �V�H�J�Q�D�O�D�U�H���� �W�U�D�� �J�O�L�� �D�O�W�U�L���� �L�O�� �P�D�Q�W�H�Q�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�O�� �I�R�Q�G�R�� �S�H�U�� �O�H�� �P�D�Q�X�W�H�Q�]�L�R�Q�L�� �F�L�F�O�L�F�K�H�� �S�H�U�� �¼��

500.000, una quota �G�L���¼�������������� �G�D���G�H�V�W�L�Q�D�U�H���W�U�D�P�L�W�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�H���7�H�U�U�H���H���I�L�X�P�L�����L�Q���F�D�V�R���G�L���L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R���G�L��

interventi sul sociale, due accantonamenti di �¼������������������������ �O�¶�X�Q�R���D���I�D�Y�R�U�H���G�L���I�D�P�L�J�O�L�H���H���L�P�S�U�H�V�H���L�Q��

�G�L�I�I�L�F�R�O�W�j���S�H�U���O�D���F�U�L�V�L���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D�����¼�������������������D���I�D�Y�R�U�H���G�L���3�D�W�U�L�P�R�Q�L�R���&�R�S�S�D�U�R���V�U�O���S�H�U���Paggiori spese 

�H�Q�H�U�J�H�W�L�F�K�H���� �¼�� �������������� �S�H�U�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�L�� �V�S�H�V�H�� �F�R�Q�Q�H�V�V�H�� �D�O�O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�D�� �F�K�L�X�V�X�U�D�� �G�H�O�O�D�� �G�L�W�W�D��

COCEAM srl in liquidazione, del Comune di Copparo, nonché i consueti incrementi contrattuali per 

�L���U�L�Q�Q�R�Y�L���G�H�O���&�&�1�/���H���S�H�U���O�¶�L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�¶�L�Q�G�H�Q�Q�L�W�j��del Sindaco. 

�6�L�� �q�� �S�U�R�Y�Y�H�G�X�W�R���� �S�U�X�G�H�Q�]�L�D�O�P�H�Q�W�H�� �D�G�� �D�F�F�D�Q�W�R�Q�D�U�H�� �¼�� �������������������� �S�H�U�� �I�D�U�� �I�U�R�Q�W�H�� �D�G�� �F�R�Q�W�H�Q�]�L�R�V�L�� �L�Q��

essere, che costituiscono passività probabili. 

2) LA PARTE VINCOLATA 

La parte di avanzo vincolata contiene cinque interventi, la voce vincoli derivanti da leggi e principi 

contabili �F�R�Q�W�L�H�Q�H�� �O�¶accantonamento �G�L�� �¼��2.546,21 per il Fondo funzioni fondamentali dei comuni 

2020 e precauzionalmente è stato vincolato tutto il fondo trasferito per le maggiori spese Covid 

2021, in attesa del completamento della c�H�U�W�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H�� �G�D�� �L�Q�Y�L�D�U�H�� �H�Q�W�U�R�� �L�O�� ������ �P�D�J�J�L�R���� �S�D�U�L�� �D�� �¼��

74.431,40���� �O�D�� �Y�R�F�H�� �Y�L�Q�F�R�O�L�� �I�R�U�P�D�O�P�H�Q�W�H�� �D�W�W�U�L�E�X�L�W�L�� �G�D�O�O�¶�H�Q�W�H�� �F�R�Q�W�L�H�Q�H�� �X�Q�� �D�F�F�D�Q�W�R�Q�D�P�H�Q�W�R�� �G�L�� �¼��

5.000,00 per trasferimento alla Provincia di Ferrara per la redazione del Piano attività estrattive, la 

voce altri vincoli da specificare, contiene un accantonamento �G�L�� �¼�� ���������������� per trasferimenti alla 

Provincia per la quota di competenza derivante dallo sfr�X�W�W�D�P�H�Q�W�R�� �G�L�� �X�Q�D�� �F�D�Y�D���� �V�R�Q�R�� �S�U�H�Y�L�V�W�L�� �¼��
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100.000,00 per trasferimenti a favore di Clara srl per ridurre gli aumenti TARI (dovuti 

principalmente al caro-�H�Q�H�U�J�L�D������ �V�R�Q�R�� �L�Q�R�O�W�U�H�� �Y�L�Q�F�R�O�D�W�L�� �¼�� �������������������� �L�Q�� �S�U�H�Y�L�V�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�¶�D�]�]�H�U�D�P�H�Q�W�R��

�G�H�O�O�¶�D�O�L�T�X�R�W�D��del canone unico per gli esercenti del settore della ristorazione, che occupano suolo 

comunale. 

A fronte del nuovo adempimento che richiede la rendicontazione prevista (e da allegare al 

�U�H�Q�G�L�F�R�Q�W�R���� �H�Q�W�U�R�� �L�O�� ���������������������� �G�D�O�� �'�3�&�0�� ���������������������� �³Obiettivi di servizio e modalità di 

monitoraggio per definire il livello dei servizi offerti e l'utilizzo delle risorse da destinare al 

finanziamento e allo sviluppo dei servizi sociali�´�����Q�R�Q���V�L���S�U�H�Y�H�G�R�Q�R���T�X�R�W�H���V�R�J�J�H�W�W�H���D���Y�L�Q�F�R�O�L. 

 

 

 

2) LA PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI 

 

Per quanto riguarda invece la quota destinata ad investimenti, che ammonta �D�G���¼��1.005.326,00, è 

stata destinata per il finanziamento dei seguenti progetti: 



Comune di Copparo (FE)       Rendiconto 2021 
 
 

11 

 

 

la stessa tiene conto del valore risultante nel 2020 cui sono stati sottratti gli utilizzi nel 2021, 

aggiunti i risultati del saldo 2021 e la previsione di nuovi interventi da realizzare nel 2022. Tale 

quota è stata �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�D���X�W�L�O�L�]�]�D�Q�G�R���S�D�U�W�H���G�H�O�O�¶�D�Y�D�Q�]�R���D�F�F�D�Q�W�R�Q�D�W�R���G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R���S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H�� 
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Il risultato di amministrazione disponibile è di �¼ 825.750,55�����U�L�V�S�H�W�W�R���D���¼��1.044.054,32 del 2019, con 

un de�F�U�H�P�H�Q�W�R���S�D�U�L���D�G���¼ -218.303,77. 

 

Andamento delle entrate 
Il riepilogo delle entrate per titoli 

 

Le risorse di cui il Comune può disporre sono costituite da poste di diversa natura, come le entrate 

correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa, i trasferimenti correnti, le entrate 

extratributarie, le entrate in conto capitale, le entrate da riduzioni di attività finanziaria, le 

accensioni di prestiti, le anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere e infine le entrate per conto terzi 

e partite di giro. 

Le entrate di competenza dell'esercizio sono il vero asse portante dell'intero bilancio comunale. La 

dimensione che assume la gestione economica e finanziaria dell'ente dipende dal volume di 

risorse che vengono in vario modo reperite. Questo valore complessivo, pertanto, identifica l'entità 

dell'entrata che l'ente potrà successivamente utilizzare per finanziare spese correnti od interventi 

d'investimento. 

Il Comune, per programmare correttamente l'attività di spesa, deve infatti conoscere quali siano i 

mezzi finanziari di cui può disporre, garantendosi così un adeguato margine di manovra nel 

versante degli interventi della gestione ordinaria o in c/capitale. È per questo motivo che "ai 

comuni ed alle province la legge riconosce, nell'ambito della finanza pubblica, autonomia 

finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e trasferite" (D. Lgs. 267/2000, art. 149/2). 

L'ente territoriale, accanto alla disponibilità di informazioni sull'entità delle risorse fornite da altri 

enti pubblici, deve essere messo in condizione di agire per reperire direttamente i propri mezzi 

economici. Questa esigenza presuppone uno scenario legislativo dove esiste una chiarezza in 

tema di reperimento delle risorse proprie. Il grado di indipendenza finanziaria, infatti, costituisce un 

importante elemento che misura la dimensione dell'autonomia dell'ente nell'assunzione delle 

decisioni di spesa. Ne consegue che "la legge assicura, altresì, agli enti locali potestà impositiva 

autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe, con conseguente adeguamento della 

legislazione tributaria vigente (..)" (D. Lgs. 267/2000, art. 149/3). 

 

La tabella riporta l'elenco delle entrate di competenza accertate a consuntivo, suddivise in titoli. 
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Andamento delle uscite nel corso del tempo 
Il riepilogo delle uscite per titoli 

 

Le uscite del comune sono costituite da spese di parte corrente, spese in conto capitale, spese per 

incremento di attività finanziarie, rimborso di prestiti, chiusura anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere e spese per conto terzi e partite di giro, nella struttura contabile prevista dal 

piano dal Decreto Legislativo n. 118/2011. 

La quantità di risorse che il comune può spendere dipende direttamente dal volume complessivo 

delle entrate che si prevede di accertare nell'esercizio. La politica tributaria e tariffaria, da una 

parte, e la programmazione degli interventi di spesa, dall'altra, sono fenomeni collegati da un 

vincolo particolarmente forte. Dato che la possibilità di manovra nel campo delle entrate non è 

molto ampia, e questo specialmente nei periodi in cui la congiuntura economica è negativa, 

diventa importante per l'ente locale utilizzare al meglio la propria capacità di spesa per mantenere, 

sia ad inizio esercizio che durante l'intera gestione, un costante equilibrio di bilancio. 

La ricerca dell'efficienza (massimo rapporto tra risultati ottenuti e mezzi impiegati), dell'efficacia 

(attitudine ad utilizzare le risorse che soddisfano le reali esigenze della collettività) e 

dell'economicità (conseguire gli obiettivi stabiliti spendendo il meno possibile) deve essere 

compatibile con il mantenimento dell'equilibrio tra le entrate e le uscite, e questo durante l'intero 

esercizio. 

Il quadro successivo riporta l'elenco delle uscite impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise 

nei diversi titoli di appartenenza. 
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Principali scelte di gestione 
Livello di indebitamento 

 

Il ricorso al credito è costituito da finanziamenti onerosi di lunga durata (mutui). 

�,�� �E�L�O�D�Q�F�L�� �G�H�O�O�¶�Hnte dovranno quindi finanziare i�O�� �U�L�P�E�R�U�V�R�� �G�H�O�O�H�� �T�X�R�W�H�� �D�Q�Q�X�H�� �G�¶interesse e capitale 

con le normali risorse di parte corrente. 

�4�X�L�Q�G�L�� �R�J�Q�L�� �D�X�P�H�Q�W�R�� �Q�H�W�W�R�� �G�H�O�O�¶�L�Q�G�H�E�L�W�D�P�H�Q�W�R���� �S�X�U�� �S�U�R�F�X�U�D�Q�G�R�� �H�I�I�H�W�W�L�� �E�H�Q�H�I�L�F�L�� �Q�H�O�� �F�D�P�S�R�� �G�H�J�O�L��

�L�Q�Y�H�V�W�L�P�H�Q�W�L�� ���L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R�� �G�H�O�O�H�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�H�� �H�� �G�H�O�O�¶�R�F�F�X�S�D�]�L�R�Q�H������ �U�L�G�X�F�H�� �L�O�� �O�L�Y�H�O�Oo di elasticità 

operativa de�O�O�¶�Dmministrazione. 

�3�H�U�� �T�X�H�V�W�D�� �U�D�J�L�R�Q�H�� �L�O�� �O�H�J�L�V�O�D�W�R�U�H�� �K�D�� �S�R�V�W�R�� �X�Q�� �O�L�P�L�W�H�� �P�D�V�V�L�P�R�� �D�O�O�¶�L�Q�G�H�E�L�W�D�P�H�Q�W�R���� �V�W�D�E�L�O�H�Q�G�R�� �F�K�H��

�Q�H�V�V�X�Q���P�X�W�X�R���S�X�z���H�V�V�H�U�H���F�R�Q�W�U�D�W�W�R���V�H���O�¶�L�P�S�R�U�W�R���G�H�J�O�L���L�Q�W�H�U�H�V�V�L���G�L���F�L�D�V�F�X�Q�D���U�D�W�D���G�L���H�V�V�R�����V�R�P�P�D�W�R���D��

quello dei mutui precedentemente contratti, al netto dei contributi statali e regionali in conto 

�L�Q�W�H�U�H�V�V�L�����V�X�S�H�U�D���L�O�����������G�H�O�O�H���H�Q�W�U�D�W�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���D�L���S�U�L�P�L���W�U�H���W�L�W�R�O�L���G�H�O�O�¶�X�O�W�L�P�R���F�R�Q�V�X�Q�W�L�Y�R���D�S�S�U�R�Y�D�W�R�����S�H�U��

�O�¶�D�Q�Q�R�� ���������� �H�� �O�¶������ �D�� �G�H�F�R�U�U�H�U�H�� �G�D�O�O�¶�D�Q�Q�R�� ���������� �H�� �I�L�Q�R�� �D�O�� ���������� ���D�U�W���� �������� �G�H�O�� �'�H�F�U�H�W�R�� �O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R��18 

agosto 2000, n. 267). Il limite è del 10% a decorrere dal 2015 . 

 

�Z���‰�‰�}�Œ�š�}���•�‰���•�����‰���Œ���]�v�š���Œ���•�•�]���•�µ�]���u�µ�š�µ�]���Œ�]�•�‰���š�š�}�����o�o�������v�š�Œ���š�������}�Œ�Œ���v�š�] 
 

 

 

 

 

 

Concessione di garanzie  
Le garanzie rilasciate �D���I�D�Y�R�U�H���G�H�J�O�L���R�U�J�D�Q�L�V�P�L���S�D�U�W�H�F�L�S�D�W�L���G�D�O�O�¶�(�Q�W�H���V�R�Q�R���F�R�V�u���G�H�W�W�D�J�O�L�D�W�H�� 
 

 
 
�/�H���J�D�U�D�Q�]�L�H���U�L�O�D�V�F�L�D�W�H���D���I�D�Y�R�U�H���G�L���D�O�W�U�L���V�R�J�J�H�W�W�L���G�L�I�I�H�U�H�Q�W�L���G�D�J�O�L���R�U�J�D�Q�L�V�P�L���S�D�U�W�H�F�L�S�D�W�L���G�D�O�O�¶�(�Q�W�H���V�R�Q�R��
così dettagliate: 
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Servizi erogati 
Servizi a domanda individuale 

 

 

Per servizi pubblici a domanda individuale devono intendersi tutte quelle attività gestite 

direttamente dall'ente, che siano attuate non per obbligo istituzionale, che vengano utilizzate a 

richiesta dell'utente e che non siano state dichiarate gratuite per legge nazionale o regionale, in 

virtù della definizione fornitane dal decreto ministeriale 31 dicembre 1983, emanato dal Ministero 

dell'Interno di concerto con i Ministeri del Tesoro e delle Finanze, ai sensi e per gli effetti dell'art. 6, 

decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, convertito, con modificazioni, nella legge 26 aprile 1983, n. 

131 (cit. Deliberazione n. 317/2019/PAR/Fonte (TV) della Corte dei Conti �± sezione di controllo per 

il Veneto) . 

Entrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nella tabella seguente è possibile osservare il 

livello dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo così di individuare quale sia il tipo di 

politica tariffaria compatibile con le risorse di bilancio. 

Se la percentuale di copertura di una singola attività (rapporto tra entrate ed uscite) è un elemento 

oggettivo che denota il grado di importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato 

complessivo di tutti questi servizi fa emergere il costo globale posto a carico della collettività. 

È evidente, infatti, che la quota del costo della prestazione non addebitata agli utenti produce una 

perdita nella gestione del servizio che viene indirettamente posta a carico di tutta la cittadinanza, 

dato che il bilancio comunale di parte corrente deve comunque rimanere in pareggio. 

La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza dell'amministrazione, va quindi a 

considerare numerosi aspetti sia economici che sociali, come l'impatto sul bilancio, il rapporto tra 

prezzo e qualità del servizio, l'effetto dell'aumento della tariffa sulla domanda, il grado di socialità, 

oltre ad altri fattori politico/ambientali. 

 

 

�/�D���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O�H���G�L���F�R�S�H�U�W�X�U�D���G�H�L���V�H�U�Y�L�]�L���D���G�R�P�D�Q�G�D���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�H���q���G�L�P�L�Q�X�L�W�D���U�L�V�S�H�W�W�R���D�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R 
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precedente del 16,44% ma si attesta sopra il limite del 36,00%. Le cause della diminuzione 

derivano dalla situazione di emergenza sanitaria (covid-19) che ha prodotto la chiusura delle 

scu�R�O�H�� �Q�H�L�� �S�U�L�P�L�� �P�H�V�L�� �G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R�����O�¶�L�Q�W�H�U�U�X�]�Lone della stagione teatrale 2021 ha comunque fatto 

registrare il lieve aumento della copertura. La spesa del Teatro si è ridotta in misura minore a 

causa dei costi fissi di mantenimento della struttura, tra cui il costo del personale comunale. 

 

 

�)�D�W�W�L���G�L���U�L�O�L�H�Y�R���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�X�W�L���G�R�S�R���O�D���F�K�L�X�V�X�U�D���G�H�O�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R 
 

 

Tra il 31/12/2021 e la data di redazione del presente documento, si sono verificati, come in 

premessa, alcuni eventi che potranno incidere in modo significativo sulle previsioni del bilancio, 

ovviamente la guerra Russo-Ucraina, la crisi energetica e il Covid, hanno imposto 

�D�O�O�¶�$�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H�� �V�F�H�O�W�H�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�K�H�� �Y�R�O�W�H�� �D��coprire eventuali disagi alle famiglie e alle imprese, 

nonché al possibile aumento del canone per le spese energetiche dovuto alla società Patrimonio 

srl. 

�3�H�U�� �T�X�D�Q�W�R�� �U�L�J�X�D�U�G�D�� �O�¶�D�F�F�D�Q�W�R�Q�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�L�� �W�U�D�V�I�H�U�L�P�H�Q�W�L�� �G�H�O�� �)�R�Q�G�R�� �&�R�Y�L�G���� �Oa definizione di questo 

accantonamento potrà essere determinata in modo certo solo dopo la certificazione del Fondo per 

�O�¶�H�V�H�U�F�L�]�L�R���G�H�O�O�H���I�X�Q�]�L�R�Q�L���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�L, da inviare entro il 31/05/2022, tramite il sito del Pareggio di 

bilancio del Ministero delle Finanze. 

La certificazione del Fondo potrà modificare il risultato di amministrazione approvato nel 

Rendiconto 2021, intervenendo sulla quantificazione della quota di avanzo disponibile. 
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Elenco dei propri enti e organismi strumentali: 
Elenco delle partecipazioni dirette possedute con �O�¶�L�Q�G�L�F�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���U�H�O�D�W�L�Y�D���T�X�R�W�D���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O�H 
 

 

�'�L���V�H�J�X�L�W�R���Y�H�Q�J�R�Q�R���U�L�S�R�U�W�D�W�L���O�¶�(�O�H�Q�F�R���G�H�O�O�H���V�R�F�L�H�W�j���S�D�U�W�H�F�L�S�D�W�H���F�R�Q���O�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���T�X�R�W�H���G�L���S�R�V�V�H�V�V�R���H���O�D��

Tabella riportante la verifica dei crediti e debiti reciproci tra il Comune e le sue partecipate. 

 

�(�/�(�1�&�2���'�(�/�/�(���6�2�&�,�(�7�$�¶���3�$�5�7�(�&�,�3�$�7�( 

 

Organismo partecipato Tipo attività  
Quota percentuale di 

capitale sociale 
posseduta dal Comune 

AREA IMPIANTI S.P.A. 
Gestione degli impianti di trattamento, recupero, riciclaggio e 
smaltimento dei rifiuti 

17,40% 

C.A.D.F. S.P.A. 
Raccolta, trattamento e fornitura di acqua, comprensiva della 
partecipata indiretta DELTA WEB incorporata a far data dal 
01/01/2021. 

23,25% 

CLARA S.P.A. Raccolta rifiuti 7,95% 

CO.CE.AM S.R.L.  in 
liquidazione 

Gestione impianti distribuzione gas 100% 

DELTA 2000 - SOCIETA' 
CONSORTILE a R.L. 

Altre attività di consulenza imprenditoriale e altra consulenza 
amministrativo-gestionale e pianificazione aziendale 1,32% 

GECIM - GESTIONI 
CIMITERIALI S.R.L. 

Servizi di pompe funebri e attività connesse, gestione cimiteri, 
gestione crematorio 

80,00% 

HERA S.P.A. 
�$�]�L�H�Q�G�D���P�X�O�W�L���V�H�U�Y�L�]�L���Q�H�O�O�¶�D�P�E�L�W�R���G�H�O�O�D���J�H�V�W�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���U�L�V�R�U�V�H��
idriche, energetiche e servizi ambientali 

0,07285% 

LEPIDA S.P.A. Telecomunicazioni 0,0014% 

PATRIMONIO COPPARO 
S.R.L. 

Gestione beni comunali, manutenzione, verde compravendita 
immobili 

100,00% 

S.I.PRO. - AGENZIA 
PROVINCIALE PER LO 
SVILUPPO S.P.A. 

Pubbliche relazioni e comunicazione 0,46% 

ACER FERRARA Azienda casa Emilia Romagna - Gestione alloggi ERP 3,75% 
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TABELLA CREDITI  - �'�(�%�,�7�,���5�(�&�,�3�5�2�&�,���&�2�1���/�(���6�2�&�,�(�7�$�¶���3�$�5�7�(�&�,�3�$�7�( 

�6�2�&�,�(�7�$�¶ CREDITI DEL COMUNE  IMPORTO  DEBITI DEL COMUNE  IMPORTO  

CADF SPA Nota di credito consumo idrico 

�G�H�O�O�¶�H�Q�W�H 

�¼�������������� Fatture utenze acquedotto, e 

canone manutenzione 

connettività (compresi crediti 

società DELTA WEB, 

incorporata i CADF) 

�¼�������������������� 

CLARA SPA Convenzioni servizi generali e 

storno quota TEFA da fattura 

n. 240 del 28/10/2021 

�¼���������������������� Servizio Verde e contributi 

straordinari Covid 19  

�¼ 187.568,85  

AREA IMPIANTI 

SPA 

Indennizzi paesi limitrofi 

discarica 

�¼��������������������  0,00 

DELTA2000 

SCARL 

 �¼����������  �¼���������� 

GECIM SRL Rimborso personale 

comandato e rimborso polizze 

assicurative per assicurati 

aggiunti 

�¼��������������������  �¼���������� 

HERA SPA  �¼��0,00  �¼���������� 

LEPIDA SPA  �¼����������  �¼ 0,00 

PATRIMONIO 

COPPARO SRL 

Rimborso quote mutui, quote 

assicurazioni  

�¼�������������������� Manutenzioni e lavori su 

immobili comunali  

�¼���������������������� 

SIPRO SPA  �¼����������  �¼���������� 

ACER FERRARA   Compenso per fondo morosità 

incolpevole 

�¼�������������� 

 TOTALE CREDITI  �¼ 182.380,13 TOTALE DEBITI  �¼ 538.294,79 
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