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Redatta ai sensi dell’art. 4-bis del decreto 
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: 
“Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a 
regioni, province e comuni, a norma degli 
articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 
42”, al fine di verificare la situazione 
finanziaria e patrimoniale del Comune e la 
misura del relativo indebitamento

COMUNE DI 
JOLANDA DI 

SAVOIA
PROVINCIA DI 

FERRARA

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

RELAZIONE 
DI INIZIO 

MANDATO
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

SINDACO

DOTT. PAOLO 
PEZZOLATO



Pag. 2 a 2



Pag. 3 a 2

PREMESSA

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 

settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province 

e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, al fine di verificare 

la situazione finanziaria e patrimoniale del Comune e la misura del relativo indebitamento.

  La relazione viene sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del mandato.

I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al Rendiconto 2018, 

approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 6/08/2019 ed al bilancio di 

previsione finanziario 2019-2021, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 

27 giugno 2019.

Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 

del D.Lgs. n. 149/2011, che risulta regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del Comune e 

trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.

 

1.1. Popolazione residente al 31-12-2018

La popolazione residente nel periodo in esame è pari a 2.814 abitanti così suddivisi:

Popolazione 2018

Residenti al 31.12 2.814

di cui maschi 1.382

di cui femmine 1.432

Nuclei familiari 1.285

In età prescolare (0/6 anni) 101

In età scuola d’obbligo (7/14 
anni)

154

In forza lavoro 1° 
occupazione (15/29 anni)

301

In età adulta (30/65 anni) 1.337

In età senile (oltre 65 anni) 921

Comunità/convivenze 20

N. stranieri 196
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%tasso di copertura stranieri 6,97%

1.2. Organi politici al 04.06.2019:

SINDACO: Dott. Paolo Pezzolato

PROCLAMAZIONE: 27.05.2019

LA COMPOSIZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

La giunta comunale è composta da n. 4 assessori, nominati il 30.05.2019 e convalidati con 
delibera di Consiglio n. 7 del 04.06.2019 interni al Consiglio Comunale a cui sono state attribuite 
le seguenti deleghe:

Cognome e 
Nome

Estremi atto 
nomina

Ruolo In Carica 
dal

Deleghe

Pezzolato 
Paolo

Deliberazione 
n. 6 del 
04.06.2019 

Sindaco 27.05.2019 Affari generali e 
istituzionali

Protezione civile

Pubblica sicurezza

Sanità

Gestione del Personale

Ambiente

Agricoltura

Trombin Elisa Prot. n. 4999 
del 
30.05.2019

Vicesindaco 04.06.2019 Bilancio

Servizi Sociali

Pubblica Istruzione

Patrimonio

Milani Renato Prot. 5012 
del 
30.05.2019

Assessore 04.06.2019 Associazionismo e 
volontariato

Polizia Municipale

Politiche Giovanili

Turismo e Tempo Libero

Sport

Bini 
Alessandro

Prot. 5007 
del 
30.05.2019

Assessore 04.06.2019 Pari Opportunità

Sviluppo Economico

Fondi strutturali

Attività Produttive

Cultura
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Mancinelli

Enrico*

Prot. 5017 
del 
30.05.2019

Assessore 04.06.2019 Lavori Pubblici

Urbanistica

Politiche della casa

* non fa parte del Consiglio Comunale – nomina assessore esterno

LA COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Con delibera di CC n. 5 del 04.06.2019 sono state convalidate le condizioni di candidabilità, 
eleggibilità e compatibilità degli eletti dei consiglieri qui sotto in tabella riportati:

Cognome e 
Nome

Ruolo Gruppo politico In carica dal

Pezzolato Paolo Sindaco Insieme per Jolanda 27.05.2019

Trombin Elisa Vicesindaco Insieme per Jolanda 04.06.2019

Milani Renato Assessore Insieme per Jolanda 04.06.2019

Pandini Enrico Consigliere Insieme per Jolanda 04.06.2019

Tuffanelli Elena Consigliere Insieme per Jolanda 04.06.2019

Bini Alessandro Assessore Insieme per Jolanda 04.06.2019

Casetto Luisa Consigliere Insieme per Jolanda 04.06.2019

Grassi Francesco Consigliere Insieme per Jolanda 04.06.2019

Bertelli Raffaele Consigliere Insieme per Jolanda 04.06.2019

DellaCecca 
Gabriella

Consigliere Voltiamo Pagina 04.06.2019

Ferro Giovanni Consigliere Voltiamo Pagina 04.06.2019

Vezzali Raffaella Consigliere Voltiamo Pagina 04.06.2019

Turra Sonia Consigliere Voltiamo Pagina 04.06.2019

1.3. Condizione giuridica dell’Ente:  

L'Ente non è stato commissariato ai sensi degli artt. 141 e 143 del TUEL.

1.4. Condizione finanziaria dell’Ente:  

L’ente ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243-bis TUEL e ha aderito alla 
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell'art. 243-quater TUEL con 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 19 giugno2018 e con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 28 del 24 ottobre 2018 ha approvato il Piano di Riequilibrio Pluriennale. Con 
deliberazione della Corte dei Conti – Sezione Regionale di Controllo per l’Emilia Romagna -  n. 30 
del 13 maggio 2019 è stata approvata la congruità del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale 
del Comune di Jolanda di Savoia.
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1.5 Struttura organizzativa

Nell’organizzazione del lavoro dell’ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei 
programmi è affidata agli organi di governo di estrazione pubblica. I Responsabili di servizio 
incaricati di P.O. provvedono alla gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, compresa 
l’adozione degli atti che impegnano l’amministrazione verso l’esterno. Gli organi politici 
esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla valutazione dei 
risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Organigramma Denominazione

Segretario Comunale Dott. Francesco Montemurro

Numero Dirigenti -

Numero posizioni Organizzative 3 (di cui 2 con incarico L.311/2004 c.557)

Struttura organizzativa dell’ente SETTORI

Amministrativo

Tecnico

Economico

Numero totale personale dipendente al 
31.12.2018

9 a tempo indeterminato, e 4 a tempo 
determinato

1.6. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art. 242 dei TUEL)

Tabella dei parametri obiettivi ai fini dell’accertamento della condizione di ente 
strutturalmente deficitario
P1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, 

personale e debito - su entrate correnti) maggiore del 48%
NO

P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie 
sulle previsioni definitive di parte corrente) minore del 22%

NO

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) 
maggiore di 0

NO

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita' debiti finanziari) maggiore del 
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16% SI

P5 Indicatore 12.4 (Sostenibilita' disavanzo effettivamente a 
carico dell'esercizio) maggiore dell'1,20%

SI

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore 
dell'1%

NO

P7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + 
Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti e in corso di 
finanziamento)] maggiore dello 0,60%

NO

P8 Indicatore concernente l'effettiva capacita' di riscossione 
(riferito al totale delle entrate) minore del 47%

NO

Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione SI identifica il 
parametro deficitario) sono strutturalmente ai sensi dell'articolo 242, comma 1, Tuel. Sulla base 
dei parametri su indicati l’ente non è da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie.

1.7 Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento
NO. Il bilancio di Previsione Finanziario 2019/2021 è stato approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 20 del 27 giugno 2019. 
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

2.1 Sintesi dei dati finanziari: 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

ENTRATE PER 
TITOLI DI BILANCIO

RENDICONTO 2017 RENDICONTO 2018 PREVISIONE 2019 PREVISIONE 2020 PREVISIONE 2021

Titolo 1 – Entrate 
correnti di natura 
tributaria, 
contributiva e 
perequativa

€. 1.039.114,24 €. 1.234.377,13 €.  1.825.200,00 €. 1.930.000,00 €. 1.905.000,00

Titolo 2 – 
Trasferimenti 
correnti

€. 1.047.792,69 €.  1.261.329,87 €. 336.239,64 €. 312.014,76 €. 312.014,76

Titolo 3 – Entrate 
extratributarie

€. 857.496,17 €. 914.601,84 €. 744.088,04 €. 586.088,04 €. 586.088,04

Titolo 4 – Entrate in 
c/capitale

€. 382.171,26 €. 649.838,53 €. 628.664,45 €. 30.000,00 €. 30.000,00

Titolo 5 – Entrate 
da riduzione di 
attività finanziarie

€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Titolo 6 – 
Accensione di 
prestiti

€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Titolo 7 – 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere

€. 2.006.831,24 €. 563.687,85 €. 1.000.000,00 €. 1.000.000,00 €. 1.000.000,00
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Titolo 9 – Entrate 
per c/terzi e partite 
di giro

€. 409.368,82 €. 519.980,62 €. 1.084.500,00 €. 1.084.500,00 €. 1.084.500,00

TOTALE ENTRATE €. 5.742.774,42 €. 5.143.815,84 €. 5.618.692,13 €. 4.942.602,80 €. 4.917.602,80

Utilizzo avanzo di 
amministrazione

€. 0,00 €. 200.000,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
correnti

€. 0,00 €. 29.689,49 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
in c/capitale

€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

SPESE PER TITOLI 
DI BILANCIO

DISAVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE

€. 70.000,00 €. 30.000 €. 45.000,00

Titolo 1 – Spese 
Correnti

€. 2.422.559,10 €. 3.100.499,77 €. 2.396.711,92 €. 2.343.177,06 €. 2.303.177,06

Titolo 2 – Spese in 
c/capitale

€. 125.635,24 €. 41.272,73 €. 628.664,45 €. 30.000,00 €. 30.000,00

Titolo 3 – Spese per 
incremento attività 
finanziarie

€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Titolo 4 – Rimborso 
prestiti

€. 409.753,51 €. 419.503,35 €. 438.815,76 €. 454.925,74 €. 454.925,74

Titolo 5 - Chiusura 
anticipazioni da 

€. 2.006.831,24 €. 563.687,85 €. 1.000.000,00 €. 1.000.000,00 €. 1.000.000,00
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istituto 
tesoriere/cassiere

Titolo 7 – Spese per 
conto terzi e partite 
di giro

€. 409.368,82 €. 519.980,62 €. 1.084.500,00 €. 1.084.500,00 €. 1.084.500,00

TOTALE SPESE €. 5.374.147,91 €. 4.644.944,32 €. 5.618.692,13 €. 4.942.602,80 €. 4.917.602,80

2.2 Equilibri di bilancio:

Si riportano nelle tabelle sottostanti gli equilibri di bilancio. Per uniformità e confrontabilità dei dati, si riportano esclusivamente gli esercizi 2017 e 
2018 (equilibri a consuntivo) e 2019/2021 (equilibri in previsione), in termini di equilibri. 

2.2.1 Equilibrio di parte corrente

EQUILIBRIO ECONOMICO 
FINANZIARIO

RENDICONTO 
2017

RENDICONTO 
2018

PREVISIONE 
2019

PREVISIONE 
2020

PREVISIONE 
2021

Fondo di cassa all’inizio 
dell’esercizio

€. 0,00 €. 43.674,28 €. 969.679,70 €. 0,00 €.00,00

A) Fondo pluriennale 
vincolato di entrata per 
spese correnti

(+) €. 0,00 €. 29.689,49 €. 

AA) Recupero del 
disavanzo di 
amministrazione 
esercizio precedente

(-) €. 189.071,72 €. 210.000,00 €. 70.000,00 €. 30.000,00 €. 45.000,00
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B) Entrate Titoli 1.00 – 
2.00 – 3.00

(+) €. 2.944.403,10 €. 3.410.308,84 €. 2.905.527,68 €. 2.828.102,80 €. 2.803.102,80

Di cui per estinzione 
anticipata di prestiti

€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

C) Entrate Titolo 04.02.06 
contributi agli 
investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni 
pubbliche

(+)
€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

D) Spese Titolo 1.00 – 
Spese correnti

(-) €. 2.422.559,10 €. 3.100.499,77 €. 2.396.711,92 €. 2.343.177,06 €. 2.303.177,06

Di cui

- FPV
€. 29.689,49 €. 29.689,49 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

-  FCDE
€. 0,00 €. 0,00 €. 146.000,00 €. 154.000,00 €. 154.000,00

E) Spese Titolo 02.04. 
Altri trasferimenti in 
c/capitale

(-)
€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

F) Spese Titolo 04.00 – 
quote capitale 
ammortamento mutui e 
prestiti obbligazionari

(-) €. 409.753,51 €. 419.503,35 €. 438.815,76 €. 454.925,74 454.925,74
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Di cui per estinzione 
anticipata dei prestiti

€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Di cui fondo 
anticipazioni di liquidità 
(DL 35/2013 e successive 
modifiche e 
rifinanziamenti)

€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

G) Somma finale (G = A-
AA+B+C-D-E-F)

€. - 106.670,72 €. -319.694,28 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO 
EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI 
LOCALI

H) Utilizzo avanzo di 
amministrazione per 
spese correnti

(+)
€. 0,00 €. 200.000,00 €. 0,00

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti

€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

I) Entrate di parte 
capitale destinate a spese 
correnti in base a 
specifiche disposizioni di 
legge o dei principi 
contabili

(+)
€. 70.000,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti

€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
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L) Entrate di parte 
corrente destinate a 
spese di investimento in 
base a specifiche 
disposizioni di legge o 
dei principi contabili

(-) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

M) Entrate da accensione 
di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei 
prestiti

(-)
€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

O=G+H+I-L+M EQUILIBRIO 
DI PARTE CORRENTE

€. -36.670,72 €. -119.694,28 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

2.2.2 Equilibrio di parte capitale 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CAPITALE

RENDICONTO 
2017

RENDICONTO 
2018

PREVISIONE 
2019

PREVISIONE 
2020

PREVISIONE 
2021
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P) Utilizzo avanzo di 
amministrazione per 
spese di investimento

(+) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Q) Fondo pluriennale 
vincolato per spese in 
conto capitale iscritto in 
entrata

(+) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

R) Entrate Titoli 4.00 – 
5.00 – 6.00

(+) €. 382.171,26 €. 649.838,53 €. 628.664,45 €. 30.000,00 €. 30.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 
– Contributi agli 
investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni 
pubbliche

(-) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

I) Entrate di parte 
capitale destinate a spese 
correnti in base a 
specifiche disposizioni di 
legge o dei principi 
contabili

(-) €. 70.000,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 
per Riscossioni crediti di 
breve termine

(-) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 (-) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
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per Riscossioni crediti di 
medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 
relative a Altre entrate 
per riduzione di attività 
finanziarie

(-) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

L) Entrate di parte 
corrente destinate a 
spese di investimento in 
base a specifiche 
disposizioni di legge o 
dei principi contabili

(+) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

M) Entrate da accensione 
di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei 
prestiti

(-) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

U) Spese Titolo 2.00 – 
Spese in conto capitale

(-) €.  125.635,24 €. 41.272,73 €. 628.664,45 €. 30.000,00 €. 30.000,00

UU) Fondo pluriennale 
vincolato in c/capitale 
(di spesa)

(-) €. 0,00 €. 359.331,54 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per 
Acquisizioni di attività 
finanziarie

(-) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

E) Spese Titolo 2.04 – 
Altri trasferimenti in 

(+) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
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conto capitale

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-
M-U-UU-V+E

EQUILIBRIO DI PARTE 
CAPITALE

€. 186.536,02 €. 249.234,26 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

2.2.3. Equilibrio economico-finanziario

EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANZIARIO

RENDICONTO 
2017

RENDICONTO 
2018

PREVISIONE 
2019

PREVISIONE 
2020

PREVISIONE 
2021

S1) Entrate Titolo 5.02 
per Riscossioni crediti di 
breve termine

(+) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 (+) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
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per Riscossioni crediti di 
medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 
relative a altre entrate 
per riduzioni di attività 
finanziaria

(+) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per 
Concessione crediti di 
breve termine

(–)
€. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per 
Concessione crediti di 
medio-lungo termine

(–) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per 
Altre spese per 
incremento di attività 
finanziarie

(–) €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-
Y

€. 149.865,30 €. 129.539,98 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

RENDICONTO 
2017

RENDICONTO 
2018

PREVISIONE 
2019

PREVISIONE 
2020

PREVISIONE 
2021
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Equilibrio di parte 
corrente (O)

€. -36.670,72 €. -119.694,28 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00

Utilizzo risultato di 
amministrazione per il 
finanziamento di spese 
correnti (H)

(-) €. 0,00 €. 200.000,00 €. 0,00 - -

Entrate non ricorrenti 
che non hanno dato 
copertura a impegni

(-) €. 0,00 €. 0,00 - - -

Equilibrio di parte 
corrente ai fini della 
copertura degli 
investimenti plurien.

€. -36.670,72 €. -319.694,28 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
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2.2.4 Quadro riassuntivo della gestione di competenza (consuntivo 2018):

Si riporta nella tabella sottostante la costituzione del risultato di competenza dell’esercizio 
2018:

CONSUNTIVO 2018

Riscossioni (+) €. 4.162.048,02

Pagamenti (-) €. 2.531.562,27

Differenza (+) €. 1.630.485,75

Residui attivi (+) €.    981.767,82

Residui passivi (-) €. 2.113.382,05

Differenza (-) €. 1.131.614,23

Avanzo (+) Disavanzo (-) €.    498.871,52

2.3 Risultati della gestione finanziaria: fondo di cassa e risultato di amministrazione

CONSUNTIVO 2016 CONSUNTIVO 2017 CONSUNTIVO 2018

Fondo di cassa al 31 
dicembre

€. 0,00 €. 43.674,28 €.  969.679,70

Totale residui attivi 
finali

€. 1.959.371,59 €. 1.260.534,18 €. 1.990.826,15

Totale residui 
passivi finali

€. 2.852.106,88 €. 2.122.782,26 €. 3.280.802,57

FPV parte corrente €. 0,00 €. 29.689,49 €. 29.689,49

FPV parte capitale €. 0,00 €. 0,00 €. 359.331,54

Risultato di 
amministrazione

€. -892.735,29 €. -848.263,29 €. -709.317,75

La composizione del risultato di amministrazione secondo la normativa armonizzata di cui al D. 
Lgs. 118/2011, con riferimento agli esercizi 2016, 2017 e 2018 è la seguente:

CONSUNTIVO 2016 CONSUNTIVO 2017 CONSUNTIVO 2018

Risultato di 
amministrazione

€. -892.735,29 €. -848.263,29 €. -709.317,75

Di cui

Fondi accantonati €. 16.620,99 €. 715.640,77 €.  486.331,33

Fondi vincolati €. 27.549,27 €. 757.233,93 €.  759.184,36

Fondi destinati a 
spese di 
investimento

€. 0,00 €. 39.896,13 €. 39.896,13
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Fondi liberi €. -936.905,55 €. -2.361.034,12 €. -1.994.729,57

Totale €. -936.905,55 €. -2.361.034,12 €. -1.994.729,57

Verifica di cassa straordinaria

Ai sensi dell’art. 224 del TUEL, il cambiamento del sindaco comporta la verifica straordinaria di 
cassa che deve avvenire alla presenza sia degli amministratori uscenti sia dei neoeletti, oltre 
che del segretario, del responsabile del servizio finanziario e dell'organo di revisione. A seguito 
delle elezioni comunali avvenute in data 26.05.2019 è stato eletto il Dott. Paolo Pezzolato.

Con il verbale n. 11 del 06.06.2019 dell’Organo di Revisione, si attesta che il saldo di cassa della 
Tesoreria Comunale alla data del 22.05.2019 risultante dall’estratto conto è pari a €. 606.129,32 e 
corrisponde, previa conciliazione, al saldo di cassa risultante dalle scritture contabili dell’ente.

Saldo di fatto al 22.05.2019

Descrizione Importo

Saldo di cassa al 01.01.2019 €. 969.679,70

Reversali emesse (+) €. 487.050,08

Mandati emessi    (-) €. 850.600,46

Saldo €. 606.129,32

Saldo di diritto al 22.05.2019

Descrizione Importo

Saldo di cassa al 01.01.2019 €. 969.679,70

Riscossioni (+) €. 163.865,31

Pagamenti (-) €. 986.054,40

Saldo €. 147.490,61

La conciliazione tra il saldo di fatto ed il saldo di diritto è determinata dai seguenti 
elementi:

Descrizione Importo

Reversali trasmesse ma non ancora 
contabilizzate dal Tesoriere (-)

€. 9.166,62

Reversali non trasmesse al tesoriere (-) €. 5.199,71

Riscossioni ancora da regolarizzare (+) €. 337.551,10

Mandati trasmessi e non pagati dal €. 85.726,48
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Tesoriere (+)

Mandati non trasmessi al Tesoriere (+) €. 199.669,35

Pagamenti effettuati dal Tesoriere in 
assenza di mandato (-)

€. 149.941,89

Differenza tra saldo di fatto e saldo di 
diritto 

€. 458.638,71

Il Saldo Banca d’Italia (Modello 56/TU)

Per la concordanza del saldo di fatto del Tesoriere con quello della Banca d’Italia, si evidenzia 
quanto segue:

Descrizione Importo

Saldo di cassa al 22.05.2019 €. 609.721,30

Modello 62 €. 150,00

Operazioni BI non registrate dal Tesoriere €. – 3.741,98

Totale cassa €. 606.129,32

Di cui somme vincolate €. 27.736,66

Alla data del 22.05.2019 l’anticipazione di tesoreria utilizzata è pari a €. 0,00, non risultano 
pignoramenti c/o la Tesoreria.

3. Pareggio di bilancio costituzionale

Nell’annualità 2018 l’ente ha rispettato gli obiettivi di finanza pubblica, ed in particolare il saldo 
tra entrate e spese finali di cui all’art. 9 e seguenti della Legge n. 243/2012, così come declinati 
dall'art. 1 commi 465 e seguenti della Legge n.  232/2016 (legge di bilancio 2017) e dalla Legge n. 
205/2017 (legge di bilancio 2018), e successivamente esplicitati con la circolare MEF n. 25 del 
03.10.2018, pertanto nell’annualità 2019 non è soggetto ad alcuna sanzione.

Per il 2019 la verifica del rispetto degli equilibri va riferito esclusivamente al prospetto degli 
equilibri di bilancio. In sede di previsione, dato il pareggio generale del bilancio, tale rispetto è 
di per sé verificato. L’attività dell’Ente sarà quindi incentrata al monitoraggio di tutte le entrate 
e di tutte le spese al fine di rispettare l’equilibrio di competenza anche in sede consuntiva.

Non è da sottovalutare il fatto che rimane comunque vigente l’art. 9 della Legge Costituzionale 
n. 243/2012, il quale dispone che gli enti si considerano in equilibrio quando, sia nella fase di 
previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non negativo, in termini di competenza, tra 
le entrate finali e le spese finali, come eventualmente modificato ai sensi dell'articolo 10. Si 
ritiene che tra le entrate finali debba essere considerato anche l’avanzo di amministrazione 
applicato, in coerenza con le sentenze della Corte Costituzionale n.  247/2017 e n. 101/2018. 
L’ente è tenuto a rispettare gli equilibri di cui all’art. 9 della Legge 243/2012, così come declinati 
dall’art. 1 commi 465 e seguenti della Legge 232/2016 (legge di bilancio 2017) e s.m.i.
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4. Indebitamento

4.1 Evoluzione indebitamento dell’ente: 

CONSUNTIVO 2016 CONSUNTIVO 2017 CONSUNTIVO 2018

Residuo debito 
finale

€. 6.539.914,21 €. 5.963.215,28 €. 5.543.711,93

Popolazione 
Residente

2923 2838 2.814

Rapporto tra 
residuo debito e 
popolazione 
residente

€. 2.237,40 €. 2.101,20 €. 1.970,05

4.2 Rispetto del limite di indebitamento:

CONSUNTIVO 2016 CONSUNTIVO 2017 CONSUNTIVO 2018

Interessi passivi €. 316.347,36 €. 280.160,98 €. 266.709,48

Incidenza 
percentuale degli 
interessi passivi 
sulle entrate 
correnti (art. 204 
TUEL)

8,44% 6,65% 7,17%

4.3 Ricorso agli strumenti di finanza derivati

L’ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o contratti di 
finanziamento che includono una componente derivata.

4.4 Anticipazioni di cassa:

Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente ai sensi dell’articolo all’art. 3, comma 17, 
della legge 350/2003, non costituiscono debito dell’ente, in quanto destinate a fronteggiare 
temporanee esigenze di liquidità dell’ente e destinate ad essere chiuse entro l’esercizio. 
Ai sensi dell’art. 1 comma 906 della Legge 145/2018 (legge di bilancio 2019), è stato disposto 
l’innalzamento fino al 31/12/2019 da tre a quattro dodicesimi del limite massimo di ricorso degli 
enti locali ad anticipazioni di tesoreria di cui al comma 1 dell'articolo 222 del testo unico di cui al 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al fine di agevolare il rispetto da parte degli enti locali 
stessi dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali (fino al 31/12/2018 il limite era di 
cinque dodicesimi).
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Con deliberazione della Giunta Comunale n. 104 del 7 /12/2017 è stato fissato il limite massimo 
previsto dalla normativa per l'anticipazione di tesoreria per l’anno 2018 determinata in 850.000,00
Durante l’esercizio 2018 l’Ente è ricorso ad anticipazioni di cassa e ha disposto l’utilizzo in termini 
di cassa di entrate vincolate.

Il ricorso all’anticipazione di cassa per l’anno 2018 è pari a €. 563.687,85.

5. Situazione economico patrimoniale e conto economico 2018

Essendo la contabilità economica facoltativa per i Comuni sotto ai 5.000 abitanti per l’anno 2018, 
il Comune di Jolanda ha previsto di non adottarla, per l’anno 2018, in ottemperanza di quanto 
previsto dall’art. 15 del quater del D.L. 30.04.2019 n. 34, convertito in L. 58/2019, che ha 
modificato l’art. 232 c. 2 del D.Lgs. 267/2000 rimandando la contabilità economica per gli enti al 
di sotto dei 5.000 abitanti al rendiconto 2019.

5.3 Riconoscimenti debiti fuori bilancio

DESCRIZIONE Importi 
riconosciuti e 
finanziati nel 

2018

Importi 
riconosciuti e 
finanziati nel 
2019 alla data 

odierna

Sentenze esecutive 0,00 0,00
Copertura di 
disavanzi di 
consorzi, aziende 
speciali e di 
istituzioni

0,00 0,00

Ricapitalizzazione 0,00 0,00
Procedure 
espropriative o di 
occupazione 
d'urgenza per opere 
di pubblica utilità

0,00 0,00

Acquisizione di 
beni e servizi

472.074,44 0,00

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 24 ottobre 2018.
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ESECUZIONE FORZATA Importi 2018

Procedimenti di esecuzione forzata 0,00

6. Spesa per il personale

Consuntivo

2017

Consuntivo

2018

Preventivo 
2019

Preventivo 
2020

Preventivo 
2021

Importo 
limite di 
spesa (art. 1, 
c. 557 e 562 
della L. 
296/2006)

723.774,08 723.774,08 723.774,08 723.774,08 723.774,08

Importo 
spesa di 
personale 
calcolata ai 
sensi dell’art. 
1, c. 557 e 
562 della L. 
296/2006

374.933,59 322.378,89 319.733,32 304.394,07 304.394,07

Rispetto del 
limite

SI SI SI SI SI

Incidenza 
delle spese 
di personale 
sulle spese 
correnti ***

15,47% 10,39% 13,34% 12,99% 13,21%

**A partire dall’anno 2016 per il calcolo della spesa del personale ci si avvale della media del 
triennio 2011-2013 della spesa del personale (Valore assoluto)

***  Si riporta il dato solo a scopi informativi, in quanto l'art. 16 del D.L. n. 113/2016 convertito 
con modificazioni nella Legge  n.  160/2016   ha   abrogato   la  lettera  a)  dell'art.  1, comma  
557,  della  Legge  n.  296/2006, ovvero l'obbligo di riduzione della percentuale tra le spese di 
personale e le spese correnti;
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PARTE III – Rilievi degli organismi esterni di controllo

7. Rilievi della Corte dei Conti

Attività di controllo

Nel corso dell’anno 2018 e dell’anno 2019 l’ente è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, 
sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di 
cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della Legge 266/2005.

Si riporta di seguito in sintesi il contenuto del rilievo ricevuto:

Estremi Rilievo Contenuto

Deliberazione 30/2019/PRSP 
della Corte dei Conti

Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2032

Deliberazione 63/2018/PRSP Rendiconto 2015 – sanzioni per il mancato rispetto del patto 
di stabilità

Deliberazione 107/2018/PRSP Presa d’atto dell’avvenuto ricalcolo del saldo finanziario 
rilevante ai fini del patto di stabilità.

Attività giurisdizionale

Nel corso dell’anno 2018 e dell’anno 2019, sin qui trascorso, l’ente NON è stato oggetto di 
sentenze.

8. Rilievi dell’Organo di revisione: 

Nel corso dell’anno 2018 e dell’anno 2019 l’ente è stato oggetto di rilievi relativi ad irregolarità 
contabili. 
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Parte IV – Società partecipate

Relativamente alle società che risultano controllate, collegate e partecipate alla data di inizio mandato, si riporta nella tabella sottostante la 
ragione sociale, nonché la quota di partecipazione e il risultato di esercizio al 31/12/2018.

DENOMINAZIONE 
SOCIETA’ 
PARTECIPATA

TIPOLOGIA SOCIETA’ QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 

DIRETTA

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 

INDIRETTA

RISULTATO DI 
ESERCIZIO al 
31/12/2018

Area Impianti S.p.A. Società partecipata 3,34% 49.061,00
Cadf S.p.A. Società partecipata 5,69% 2.980.617

Clara S.p.A. Società partecipata 1,53% 56.909

Gecim Srl Società partecipata 5% 163.112

Delta 2000 Soc. Consortile 
a r.l.

Società partecipata 0,02% 0,00144% 6.088

Delta Web S.p.A. Società partecipata 5,69% 447.002

Hera S.p.A. Società partecipata 0,00719% 281,9 milioni

Lepida S.c.p.A. Società partecipata 0,0015% 538.915

Sipro – Agenzia 
Provinciale per lo 
sviluppo S.p.A

Società partecipata 0,16% 132.098



Pag. 29 a 2

********************************

Sulla base delle risultanze della presente relazione di inizio mandato, redatta dal 
Responsabile del Servizio Finanziario Dott. Tonino Tiengo, si rileva che la situazione 
finanziaria e patrimoniale del Comune di Jolanda di Savoia presenta situazioni di 
squilibrio sanabili con la procedura in atti di Riequilibrio Finanziario Pluriennale già 
deliberata dal Consiglio Comunale dell’Ente ed approvata con deliberazione della Corte 
dei Conti – Sezione Regionale di Controllo E.R. – n. 30 /2019.

Jolanda di Savoia, lì 22/08/2019

Il Sindaco

                                                    Dott. Paolo Pezzolato


