
 
 

 
 

 COMUNE DI FISCAGLIA 
PROVINCIA DI FERRARA 

 

 
Deliberazione n° 71 
in data 28-12-2023 

 
Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale 

Adunanza Ordinaria di Prima convocazione-seduta Pubblica 
 

 
Oggetto: 
Approvazione RegolamentoComunale per il Benessere degli Animali e per una migliore 
convivenza con la collettività umana 
 
  
 L’anno  duemilaventitre, addì  ventotto del mese di dicembre alle ore 20:30 previa l’osservanza per la 
convocazione, di tutte le formalità prescritte dal vigente Ordinamento delle Autonomie Locali, dallo Statuto Comunale 
e dal Regolamento Comunale per il funzionamento del Consiglio, si sono riuniti a seduta, presso la sede istituzionale 
del Comune, i componenti del Consiglio Comunale. 
 
All’appello risultano presenti: 
   Presenti Assenti 
 
 

TOSI FABIO Sindaco Presente 
1  

 
BERTELLI RENATO Consigliere Presente 

1  
 

BRUSCHI MASSIMILIANO Presidente Presente 
1  

 
BUZZONI ROBERTO Consigliere Presente 

1  
 

CERVI ROBERTO Consigliere Assente 
1  

 
CHIARINI MONICA Consigliere Presente 

1  
 

COLETTA MARCO Consigliere Assente 
1  

 
SOVRANI FRANCESCO Consigliere Presente 

1  
 

MARI LAURA Consigliere Presente 
1  

 
POZZATI MARIO Consigliere Assente 

1  
 

BUZZONI VALENTINA Consigliere Presente 
1  

 
MANZOLI ROBERTO Consigliere Presente 

1  
 

MARINELLI ROBERTO Consigliere Presente 
1  

 
 
Assiste alla seduta il Dr.  Babetto Francesco, Segretario Comunale, il quale provvede alla redazione del 

presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti, Dott. BRUSCHI MASSIMILIANO, nella sua qualità di Presidente 

del Comune suddetto, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopraindicato. 
 
Nomina scrutatori i Consiglieri: 
MARI LAURA 
BUZZONI VALENTINA 
MARINELLI ROBERTO 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Premesso che la disciplina della tutela degli animali è sempre più oggetto di attenzione da parte dei 
cittadini manifestandosi sia attraverso una crescente sensibilità verso i bisogni degli animali sia 
attraverso una continua richiesta di definizioni, soprattutto a livello locale, di comportamenti per 
una corretta detenzione e conduzione dell’animale, al fine di garantire l’incolumità delle persone, la 
tutela della salute, l’igiene e il benessere dell’animale; 
 
Ritenuto necessario, per quanto di competenza e fatte salve le norme regionali e nazionali che 
disciplinano la materia, stabilire precise disposizioni, che garantiscano in primo luogo il benessere 
dell’animale e al tempo stesso il diritto dei loro proprietari a detenere il proprio animale, 
l’incolumità delle persone e la tutela dell’igiene e della salute pubblica; 
 
Considerato che al momento il Comune di Fiscaglia non è dotato di un Regolamento specifico a 
riguardo ma impronta eventuali salvaguardie e sanzioni a leggi regionali e nazionali nonché a 
quanto espresso nel codice civile.  
 
Considerata l’esigenza di provvedere, a livello comunale, a una puntuale regolamentazione della 
materia così articolata e delicata, volta a garantire il benessere animale e, contestualmente, alla 
sensibilizzazione della popolazione in tal senso; 
 
Ritenuto che l’adozione di tale tipologia di Regolamento possa rappresentare per questo Comune un 
significativo indice di civiltà e sensibilità nei confronti degli animali e nel contempo un importante 
strumento di disciplina delle modalità di detenzione e cura degli animali, nonché di regolazione 
delle attività ludiche e commerciali/produttive che prevedono l’impiego a diverso titolo degli 
animali; 
 
Dato atto che: 
 
- il miglioramento della convivenza uomo-animale nell’ambito del tessuto urbano è da tempo fra gli 
obiettivi dell’Amministrazione Comunale che, a tal fine, ha già intrapreso numerose iniziative 
anche con il coinvolgimento di associazioni di volontariato (ENPA) e di cittadini dediti al controllo 
e mantenimento delle colonie feline presenti sul territorio oltre a sensibilizzare sulle problematiche 
legate al mondo animale; 
- l’Amministrazione intende promuovere la tutela del benessere degli animali sul proprio territorio, 
quale strumento finalizzato al rispetto e alla tolleranza verso tutti gli esseri viventi; 
 
Evidenziato che al fine di assicurare la pubblica incolumità in materia si intende attuare detta 
regolamentazione, mediante l’applicazione delle sanzioni pecuniarie quali azioni preventive e 
deterrenti per l’osservanza delle norme citate; 
 
Viste le vigenti fonti normative regionali, nazionali e internazionali che costituiscono normative di 
riferimento in materia di tutela del benessere degli animali, come di seguito riportate: 
 
- Decreto del Presidente della Repubblica 8 febbraio 1954, n. 320 e s.m.i. “Regolamento di Polizia 
Veterinaria”; 
- Dichiarazione Universale dei diritti dell’animale proclamata all’Unesco il 15 ottobre 1978; 
- articolo 13 della legge 23 dicembre 1978, n. 833 istitutiva del Sevizio Sanitario Nazionale; 
- articolo 3 del D.P.R. 31 marzo 1979 che attribuisce ai Comuni la funzione di vigilanza sulla 
osservanza delle leggi e dei regolamenti generali e locali, relativi alla protezione degli animali; 
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- Legge 14 agosto 1991, n. 281 concernente “Legge quadro in materia di animali di affezione e 
prevenzione del randagismo” e successive modifiche, che promuove e disciplina la tutela degli 
animali, condanna gli atti di crudeltà contro di essi, i maltrattamenti ed il loro abbandono, il loro 
sfruttamento al fine di accattonaggio ed il loro utilizzo per competizioni violente, al fine di favorire 
la corretta convivenza tra uomo ed animali e di tutelare la salute pubblica e l’ambiente; 
- Legge 7 febbraio 1992, n. 150 e s.m.i.  Disciplina dei reati relativi all'applicazione in Italia della 
Convenzione sul commercio internazionale delle specie animali e vegetali in via d'estinzione, 
firmata a Washington il 3 marzo 1973, di cui alla legge 19 dicembre 1975, n. 874, e del 
Regolamento (CEE) n. 3626/82, e successive modificazioni, nonché norme per la 
commercializzazione e la detenzione di esemplari vivi di mammiferi e rettili che possono costituire 
pericolo per la salute e l'incolumità pubblica; 
- Legge Regionale Emilia Romagna, n. 27/2000 “nuove norme per la tutela ed il controllo della 
popolazione canina e felina”; 
- Legge Regionale Emilia Romagna 5/2005 “norme a tutela del benessere animale” 
- Legge Regionale Emilia Romagna 3/2013 modifiche ed integrazioni alla legge regionale 17 
febbraio 2005, n. 5 (norme a tutela del benessere animale) 
- Legge Regionale Emilia Romagna n. 13/2014 
- Legge Regionale Emilia Romagna n. 11/2018 capo V Disposizioni per la tutela ed il controllo 
della popolazione canina e felina e per il benessere animale; 
- Ministero della Salute, Nota del 03/07/14 - OGGETTO: Linee Guida relative alla movimentazione 
e registrazione nell’anagrafe degli animali d'affezione ai sensi dell’Accordo 24 gennaio 2013 tra il 
Governo, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, le province, i comuni e le 
comunità montane in materia di identificazione e registrazione degli animali d’affezione. 
- Regione Emilia-Romagna, DGR 409/2013 del 15/04/2013 - Recepimento dell'accordo sancito in 
data 24/01/2013 in sede di conferenza unificata in materia di identificazione e registrazione degli 
animali da affezione; 
- Conferenza unificata del 24/01/13 - Accordo del decreto legislativo 28 agosto 1997 tra il Governo, 
Le Regioni e le Provincie Autonome di Trento e Bolzano, le Province, i Comuni e le Comunità 
montane in materia di identificazione e registrazione degli animali da affezione; 
- Ministero della Salute, Nota prot. n. 0010/12SP del 11/01/2012 - Oggetto: Adempimenti ASL 
conseguenti all'identificazione volontaria dei gatti e registrazione in anagrafe; 
- Regione Emilia-Romagna, DGR 139/2011 del 07/02/2011 - Definizione della procedura 
d'acquisto e distribuzione dei microchip di identificazione e di registrazione dei cani presenti sul 
territorio della Regione Emilia-Romagna; 
- Regione Emilia-Romagna, Nota prot. n. PG/2010/98634 dell'08/04/2010 - Oggetto: applicazione 
OM 6/8/2008 e L.R.27/2000; 
- Ministero della Salute, Nota prot. n. 0020485 del 16/10/2008 - Oggetto: Chiarimenti in merito 
all'Ordinanza ministeriale del 6 agosto 2008, concernente misure per l'identificazione e la 
registrazione della popolazione canina; 
- Regione Emilia-Romagna, Servizio Veterinario e Igiene Alimenti, Nota prot. n. 
ASS/VET/03/21021 del 26/04/03 -  Oggetto: identificazione cani iscritti a libri genealogici ufficiali; 
- Regione Emilia-Romagna, Servizio Veterinario e Igiene Alimenti, Nota prot. n. ASS/VET/02 
30787 del 23/07/02 - Oggetto: Identificazione e registrazione cani in allevamento; 
- Regione Emilia-Romagna, Servizio Veterinario e Igiene Alimenti, prot. n. 
SS/DIR/03/21824 del 03/06/03 - Oggetto: richiesta di chiarimenti in merito alla legge regionale 
27/2000 e delibera di Giunta 2000/1608; 
- Regione Emilia-Romagna, DGR n. 2000/1608 del 03/10/2000 - Oggetto: definizione dei criteri, 
procedure e modalità per l’identificazione dei cani mediante microchips 
- Regione Emilia-Romagna, Legge Regionale n. 27 del 07-04-2000 - Nuove norme per la tutela ed 
il controllo della popolazione canina e felina 
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https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/ScaricaFile.pdf
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https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/accordo%20microchip.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/accordo%20microchip.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/accordo%20microchip.pdf
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https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/note/NOTA%20DEL%20MINISTERO%20DELLA%20SALUTE.pdf?ver=2018-10-29-082157-257
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/Delibera%20139%20.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/Delibera%20139%20.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/Delibera%20139%20.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/Lett%20353.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/Lett%20353.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/Tutela%20controllo%20popolaz%20canina%20felina/MICROCHIP%20CANI%202008_10_16.pdf?ver=2021-09-21-132843-160
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/Tutela%20controllo%20popolaz%20canina%20felina/MICROCHIP%20CANI%202008_10_16.pdf?ver=2021-09-21-132843-160
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/Tutela%20controllo%20popolaz%20canina%20felina/MICROCHIP%20CANI%202008_10_16.pdf?ver=2021-09-21-132843-160
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/identcani.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/identcani.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/regallev.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/regallev.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/ricchiarimenti.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/ricchiarimenti.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/ricchiarimenti.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/delibapplmicrochip2000.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/files/delibapplmicrochip2000.pdf
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/LR_2000_27_v8.pdf?ver=2018-09-17-092638-990
https://www.anagrafecaninarer.it/acrer/Portals/0/normative/LR_2000_27_v8.pdf?ver=2018-09-17-092638-990


 
 

- Legge 14 agosto 1991, n.281 - Legge quadro in materia di animali di affezione e prevenzione del 
randagismo 
- Legge 22 novembre 1993 e s.m.i. – Nuove norme contro il maltrattamento degli animali; 
- D.M. Ambiente 19 aprile 1996 e successive modifiche recante l’elenco delle specie animali che 
possono costituire pericolo per la salute e l’incolumità pubblica, di cui è proibita la detenzione; 
- Decreto Legislativo 26 marzo 2001 n. 146 Attuazione della direttiva 98/58/CE relativa alla 
protezione degli animali negli allevamenti; 
- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 febbraio 2003 - Recepimento dell'accordo 
recante disposizioni in materia di benessere degli animali da compagnia e pet therapy; 
- Legge 20 luglio 2004, n. 189 Disposizioni concernenti il divieto di maltrattamento degli animali, 
nonché di impiego degli stessi in combattimenti clandestini o competizioni non autorizzate, 
modificata e integrata all’articolo 2 dal Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 47 e dall’articolo 49 
della Legge 4 giugno 2010, n. 96; 
- Regolamento (CE) n.1/2005 del Consiglio del 22 dicembre 2004 sulla protezione degli animali 
durante il trasporto e le operazioni correlate che modifica le direttive 64/432/CEE e 93/119/CE e il 
Regolamento (CE) n.1255/97 nonché il relativo Decreto Legislativo 25 luglio 2007 n. 151 
"Disposizioni sanzionatorie per la violazione delle disposizioni del Regolamento (CE) n. 1/2005”; 
- “Linee Guida per il mantenimento degli animali. nei circhi e nelle mostre itineranti” emanate dalla 
Commissione Scientifica CITES del Ministero dell’Ambiente (Servizio conservazione Natura – 
Autorità Scientifica Cites) in data 10.5.2000, ai sensi della Legge 150/92 e della Legge 426/98, 
integrate in data 19 Aprile 2006 con Prot. DPN/10/2006/11106; 
- articolo 13 della parte II del Trattato dell’Unione Europea che riconosce gli animali come esseri 
senzienti impegnando su ciò anche gli Stati membri, ratificato ed eseguito con Legge 2 agosto 2008, 
n. 130; 
- articolo 31 della Legge 29 luglio 2010, n. 120 Disposizioni in materia di sicurezza stradale che 
fissa le modifiche agli articoli 177 e 189 del Decreto Legislativo n. 285 del 1992, riguardo ai mezzi 
di soccorso per animali e agli incidenti con danni ad animali; 
- Legge 4 novembre 2010, n. 201 Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea per la 
protezione degli animali da compagnia, fatta a Strasburgo il 13 novembre 1987, nonché norme di 
adeguamento dell'ordinamento interno; 
- Ordinanza del Ministero della Salute del 21 luglio 2011 e successive proroghe, concernente la 
disciplina di manifestazioni popolari pubbliche o private nelle quali vengono impiegati equidi, al di 
fuori degli impianti e dei percorsi ufficialmente autorizzati; 
- Ordinanza del Ministero della Salute 10 febbraio 2012 – Norme sul divieto di utilizzo e di 
detenzione di esche o di bocconi avvelenati; 
- Ordinanza del Ministero della Salute del 6 agosto 2013. concernente la “Tutela dell’incolumità 
pubblica dall’aggressione dei cani”, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica Italiana del 
6 settembre 2013, n. 209 (come prorogata e modificata dalla O.M. 3/8/2015); 
- articoli 544-bis e 544-ter del Codice penale così come modificati dall’articolo 3 della Legge 4 
novembre 2010, n.201, e gli articoli 544-quater, 544-quinquies, 544-sexies, 638, 672 e 727 del 
Codice penale; 
- articoli 823 e 826 del Codice Civile; 
 
Ritenuto pertanto opportuno approvare un nuovo e specifico “Regolamento comunale per la tutela 
del benessere degli animali”, finalizzato a disciplinare e regolamentare tutte le problematiche sopra 
richiamate; 
 
Preso atto che a cura della Responsabile del Servizio di Polizia Locale è stata predisposta la 
presente bozza di “Regolamento comunale per la tutela del benessere degli animali”, 
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Visto il “Regolamento comunale per la tutela del benessere degli animali”, che si allega alla 
presente deliberazione di cui forma parte integrante e sostanziale; 
 
Dato atto che dalla data di entrata in vigore del presente Regolamento decadono tutte le norme con 
esso incompatibili o in contrasto, eventualmente contenute in altri regolamenti, provvedimenti e 
disposizioni comunali, come dispone l’art. 46; 
 
Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. a), del D.Lgs. n.267/2000; 
 
Visto l’art. 7 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, che testualmente recita: 
«Art. 7 - Regolamenti. Nel rispetto dei principi fissati dalla legge e dallo statuto, il comune e la 
provincia adottano regolamenti nelle materie di propria competenza ed in particolare per 
l’organizzazione ed il funzionamento delle istituzioni e degli organismi di partecipazione, per il 
funzionamento degli organi e degli uffici e per l’esercizio delle funzioni.»; 
 
Viste le circolari della Presidenza del Consiglio dei Ministri: 
- 20 aprile 2001, n. 1.1.26/10888/9.92, recante: “Regole e raccomandazioni per la 
formulazione tecnica dei testi legislativi (G.U. 27 aprile 2001, n. 97); 
- 2 maggio 2001, n. 1/1.1.26/10888/9.92, recante: “Guida alla redazione dei testi normativi 
(G.U. 3maggio 2001, n. 101, S.O. n. 105); 

 
Richiamato: 
 la Deliberazione di C.C. n. 65 del 31.12.2022, resa immediatamente eseguibile ai sensi di 

legge, con la quale si procedeva all’approvazione del D.U.P. 2023/2025; 
 la Deliberazione di C.C. n. 66 del 31.12.2022, resa immediatamente eseguibile ai sensi di 

legge, con la quale si procedeva all’approvazione del bilancio di previsione finanziario 
2023/2025; 

 la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 26.01.2023, resa immediatamente eseguibile ai 
sensi di legge, avente ad oggetto "Approvazione Piano Esecutivo di Gestione Finanziario 2023-
2025"; 

 la Deliberazione di Giunta Comunale n. 60 del 24.05.2023, resa immediatamente eseguibile ai 
sensi di legge, avente ad oggetto "Piano delle Performance 2023-2025 - annualità 2023. 
Approvazione" 

 il Decreto del Sindaco n. 19 del 01.06.2023 di nomina del Responsabile del Settore 
POLIZIA LOCALE; 
 

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante: “Testo unico delle leggi sull’ 
ordinamento degli enti locali”; 
 
Vista la Legge 07 agosto 1990, n. 241 e sue successive modifiche ed integrazioni; 
 
Visto lo Statuto Comunale 
 
Visto il parere di regolarità tecnica favorevole espresso dal Responsabile del Servizio Polizia 
Locale proponente, ad esito del controllo attestante la regolarità e la correttezza dell’azione 
amministrativa, ai sensi degli art. 49, 147/C.1 e 147/bis del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267 e 
successive modifiche ed integrazioni e dato atto che il suddetto parere è allegato al presente atto a 
formarne parte integrante e sostanziale; 
 
UDITA l’illustrazione della Responsabile del Settore Polizia Locale, Comandante Finessi Silvana 
Antonella, e di seguito dell’Agente Di Luccio Stefano, nonché gli interventi del Sindaco e del 
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Consigliere Buzzoni Valentina, che sono conservati agli atti su nastro magnetico nel loro contenuto 
integrale. Essi verranno trascritti in apposito verbale, il quale verrà messo a disposizione dei 
Consiglieri tre giorni prima di quello fissato per l’adunanza consiliare, come previsto dall’art. 28 del 
vigente Regolamento del Consiglio Comunale, nella quale sarà sottoposto ad approvazione; 
  
PRESENTI n. 10 Consiglieri; 
 
CON VOTI favorevoli unanimi, espressi in forma palese; 
 

DELIBERA 
 

1. di richiamare quanto esposto in narrativa a far parte integrante e sostanziale del presente 
atto. 
 

2. di approvare il “Regolamento comunale per la tutela del benessere degli animali”, che si 
allega alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale. 
 

3. Di dare atto che il presente Regolamento comunale: 
- entrerà in vigore il primo giorno del mese successivo a quello di esecutività della 

presente deliberazione di approvazione; 
- potrà essere suscettibile di variazioni e/o integrazioni a seguito dell’entrata in vigore 

o modifiche a leggi esistenti al momento della redazione; 
- che dalla data di entrata in vigore del presente Regolamento decadono tutte le norme 

con esso incompatibili o in contrasto, eventualmente contenute in altri regolamenti, 
provvedimenti e disposizioni comunali; 

- verrà pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Fiscaglia (FE) nella sezione 
“Amministrazione Trasparente”. 
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue. 
 
 

Il Presidente Il Segretario Comunale 
Dott. BRUSCHI MASSIMILIANO Dr.  Babetto Francesco 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 
21 del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 
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PROVINCIA DI FERRARA 

 

 
 
 
PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO 
 
Ufficio ...: POLIZIA LOCALE 
Data ......: 22-12-2023 
Numero .: 80 
 
OGGETTO: 
 
Approvazione RegolamentoComunale per il Benessere degli Animali e per una 
migliore convivenza con la collettività umana 
 
 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 
 
Ad esito del controllo attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, ai 
sensi dell’art. 49/C.1 del D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni, si 
esprime PARERE FAVOREVOLE* 
 
*Perla motivazione indicata con nota: 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
Finessi Silvana Antonella 
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in data 28-12-2023 

 
DELIBERA DI CONSIGLIO 

 
 
Oggetto: 
Approvazione RegolamentoComunale per il Benessere degli Animali e per una migliore 
convivenza con la collettività umana 
 
 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Si certifica, che copia del presente atto viene affissa da oggi all’albo pretorio per la prescritta 
pubblicazione di 15 giorni consecutivi con numero di registrazione all’albo pretorio 20. 
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Oggetto: 
Approvazione RegolamentoComunale per il Benessere degli Animali e per una migliore 
convivenza con la collettività umana 
 
 
 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ 
 
Si certifica che la presente deliberazione è stata pubblicata nelle forme di legge all'Albo Pretorio del 
Comune, senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi di legittimità o 
competenza, per cui la stessa è DIVENUTA ESECUTIVA ai sensi del 3° comma dell'art. 134 del 
D. Lgs. 18.8.2000, n. 267. 
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