Comune di Fiscaglia

Provincia di Ferrara

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E
ORGANIZZAZIONE PROVVISORIO

2025 - 2027

(art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,

convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113)



PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) é stato introdotto con la finalita di
consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione, nonché assicurare una migliore qualita e
trasparenza dell’attivita amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita del’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e
alla missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei
territori, si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e,
dall’altro, di un forte valore comunicativo, attraverso il quale 'Ente pubblico comunica alla
collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e
i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni
in legge 6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione, che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla
normativa, in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano
triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di semplificazione, snellimento e
ottimizzazione della programmazione pubblica nel’ambito del processo di rafforzamento
della capacita amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni funzionale all’attuazione del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato
annualmente, € redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla
Performance, ai sensi del decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano
Nazionale Anticorruzione e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della
legge n. 190 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulteriori specifiche
normative di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite, nonché sulla base del
“Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del
decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25
febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30
aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, le



Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in
caso di proroga per legge dei termini di approvazione dei bilanci di previsione, entro 30
giorni dalla data ultima di approvazione dei bilanci di previsione stabilita dalle vigenti
proroghe.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, le Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti,
procedono alle attivita di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura
dei processi, limitandosi allaggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del
decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali
aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

- autorizzazione/concessione;

- contratti pubblici;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

- concorsi e prove selettive;

- processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi
corruttivi e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
Scaduto il triennio di validita il Piano € modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione
del Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere
a),b)ec),n.2.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione & deliberato in coerenza con il
Documento Unico di Programmazione 2024-2026, approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 56 del 15/12/2023 ed il bilancio di previsione finanziario approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 66 del 28/12/2023



1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

COMUNE DI FISCAGLIA

INDIRIZZO: PIAZZA XXV APRILE N. 8 — LOC. MIGLIARO — 44027 FISCAGLIA (FE)
CODICE FISCALE/PARTITA IVA: 01912970389

SINDACO: FABIO TOSI

NUMERO DIPENDENTI AL 31 DICEMBRE ANNO PRECEDENTE: 38

NUMERO ABITANTI AL 31 DICEMBRE ANNO PRECEDENTE: 8.396

TELEFONO: 0533 654150

SITO INTERNET: HTTPS://WWW.COMUNE.FISCAGLIA.FE.IT

E-MAIL: PROTOCOLLO@COMUNE.FISCAGLIA.FE.IT

PEC: COMUNE.FISCAGLIA@CERT.COMUNE.FISCAGLIA.FE.IT

CODICE IPA : C_E410




2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

Aisensidell'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente
sezione non deve essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti.

Per l'individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale collegati al mandato elettorale del
Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione, adottato
con deliberazione di Consiglio Comunale n. n. 56 del 15/12/2023

2.2. Performance e Piano Azioni Positive
2.2.1 Performance organizzativa e individuale

La performance organizzativa € una misurazione e valutazione dell'efficacia e dell’efficienza
dell'organizzazione in termini di politiche, obiettivi, piani e programmi, soddisfazione dei destinatari,
modernizzazione dell'organizzazione, miglioramento qualitativo delle competenze professionali,
sviluppo delle relazioni con i cittadini, utenti e destinatari dei servizi, efficienza nell'impiego delle
risorse e qualita e quantita delle prestazioni e dei servizi erogati.

La performance individuale & una misurazione e valutazione dell'efficacia e dell'efficienza delle
prestazioni individuali in termini di obiettivi, competenze, risultati e comportamenti. Entrambe
contribuiscono alla creazione di valore pubblico attraverso la verifica di coerenza tra risorse e
obiettivi, in funzione del miglioramento del benessere dei destinatari diretti e indiretti.

Aisensidellart. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente
sezione non deve essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti.

2.2.2 Piano triennale delle azioni positive

Si conferma provvisoriamente quanto contenuto nella sezione 2.2.2 del PIAO 2024/2026 approvato
con Deliberazione di G.C. n. 33/2024 e s.m.i. che si richiama.



2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Si conferma provvisoriamente quanto contenuto nella sezione 2.2.2 del PIAO 2024/2026 approvato
con Deliberazione di G.C. n. 33/2024 e s.m.i. che si richiama.
3.2 Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA)

Si conferma provvisoriamente quanto contenuto nella sezione 2.2.2 del PIAO 2024/2026 approvato
con Deliberazione di G.C. n. 33/2024 e s.m.i. che si richiama.



3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

3.3.1 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale — Reclutamento del personale

PROGRAMMAZIONE
STRATEGICA
DELLE RISORSE
UMANE

1) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di
spesa:

a) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato

In applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.l.
34/2019 convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto ministeriale
attuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo degli spazi assunzionali
disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli anni 2021, 2022
e 2023 per le entrate, al netto del FCDE dell’'ultima delle tre annualita
considerate, e dell’anno 2023 per la spesa di personale, si rileva che:

= |l comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate
pari al 16,72%

= Conriferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la
percentuale prevista nel decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 &
pari al 26,90% e quella prevista in Tabella 3 & pari al 30,90%;

= |l comune si colloca entro la soglia piu bassa, disponendo di un
margine per capacita assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a
quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del d.m. 17 marzo 2020, da
utilizzare per la programmazione dei fabbisogni del triennio
2025/2027;

» Situandosi in una fascia di particolare virtuosita, la quota di
incremento della spesa di personale e calcolata sulla spesa di
personale sostenuta nell’anno 2018, nella percentuale di cui alla
Tabella 2 del decreto attuativo, in quanto il valore estremamente
positivo di virtuosita comporta fino al 2024 [l'applicazione del
meccanismo di crescita graduale degli spazi assunzionali previsto
dall'art. 5, comma 1.

= |l dato conclusivo restituisce un valore che si determina sommando
alla spesa di personale dellanno 2018 di 1.790.162,32 € un
incremento di 465.442,20 €, pari al 26,00%, per un totale di spesa
massima consentita pari a Euro 2.255.604,52 €;

Si rileva pertanto che:

» |a programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente
compatibile con la disponibilita concessa dal d.m. 17 marzo 2020;

= tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali
disponibili, con il mantenimento del rispetto della “soglia”, secondo il
principio della sostenibilita finanziaria, anche nel corso delle
annualita successive;

* | maggiori spazi assunzionali, concessi in applicazione del d.m. 17
marzo 2020, sono utilizzati, conformemente alla norma dell’articolo
33, comma 2, su richiamato, per assunzioni esclusivamente a tempo
indeterminato.

b) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Si riscontra che la spesa di personale per I'anno 2025, derivante dalla
presente programmazione dei fabbisogni di personale, & compatibile con
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il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato ai
sensi dellart. 1, comma 557 della legge 296/2006 anche tenuto conto
della esclusione dal vincolo per la maggiore spesa di personale realizzata
a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal d.m. 17/03/2020 (ex
art. 7, comma 1, del medesimo decreto attuativo) e dal DL 152/2021 art.
31bis comma 1, come segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: Euro 2.073.048,88

spesa di personale, ai sensi del comma 557 e seguenti Legge
296/2006, presunta per l'anno 2025 (valore provvisorio): Euro
1.888.419,57

c) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

La spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per
'anno 2025, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di
personale, € compatibile con il rispetto del dell’art. 9, comma 28, del d.1.
78/2010, convertito in legge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 0,00

Spesa per lavoro flessibile presunta per 'anno 2025: Euro 0,00

d) verifica dell’assenza di eccedenze di personale

Dato atto che l'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali
eccedenze di personale, ai sensi dellart. 33, comma 2, del
d.lgs.165/2001, conservate agli atti, con esito negativo.

e) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della
possibilita di assumere

Atteso che:

- ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del d.l. 113/2016, convertito
in legge 160/2016, I'ente ha rispettato i termini per I'approvazione di
bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato ed ha inviato i
relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro
trenta giorni dal termine previsto per I'approvazione;

- l'ente alla data odierna ottempera all'obbligo di certificazione dei
crediti di cui allart. 27, comma 9, lett. c), del D.L. 26/4/2014, n. 66
convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’art. 9,
comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/1/2009,
n. 2;

- I'ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi
dell’art. 243 del d.lgs. 18/8/2000, n. 267, pertanto non & soggetto ai
controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di
personale;

si attesta che I'Ente non soggiace al divieto assoluto di procedere
all’assunzione di personale.

2) stima del trend delle cessazioni:

Alla luce della normativa vigente e delle informazioni disponibili, si
prevedono le seguenti cessazioni di personale nel triennio oggetto della
presente programmazione:




ANNO 2025: nessuna informazione su cessazioni previste
ANNO 2025: nessuna informazione su cessazioni previste
ANNO 2026: nessuna informazione su cessazioni previste;
3)stima dell’evoluzione dei fabbisogni

Si prevede nell’anno 2025 procedere alla copertura di n. 1 posto a tempo
pieno e indeterminato, di Specialista in Attivita di Vigilanza attraverso
listituto della mobilita esterna di cui allart. 30 del D. Lgs. 165/2001,
previa mobilita obbligatoria ex art. 34-bis del medesimo decreto.

Per gli anni 2026 e 2027 non sono previste nuove assunzioni.

4)certificazioni del revisore dei conti

La presente Sezione di programmazione dei fabbisogni di personale &
stata sottoposta in anticipo al Revisore dei conti per 'accertamento della
conformita al rispetto del principio di contenimento della spesa di
personale imposto dalla normativa vigente, nonché per 'asseverazione
del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, del
d.l. 34/2019 convertito in legge 58/2019, ottenendone parere positivo con
Verbale n. ...del....




STRATEGIA DI | a) modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree:

g(E)LP ERTURA Si conferma provvisoriamente l'attuale organizzazione e distribuzione delle

FABBISOGNO figure presenti nei vari Settori.

b) assunzioni mediante procedura concorsuale pubblica / utilizzo di
graduatorie concorsuali vigenti:

- hessuna

a) assunzioni mediante mobilita volontaria
Mobilita volontaria prevista secondo quanto indicato nel punto precedente.

b) Progressioni verticali di carriera
- nessuna

¢) Assunzioni mediante forme di lavoro flessibile
Nessuna

d) Assunzioni mediante stabilizzazione di personale
Nessuna

3.3.2 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale — Piano della Formazione

Si conferma provvisoriamente quanto contenuto nella sezione 2.2.2 del PIAO 2024/2026 approvato
con Deliberazione di G.C. n. 33/2024 e s.m.i. che si richiama.
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