
COMUNE DI FISCAGLIA
PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE AFFARI GENERALI

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE
N.700 del 13-10-2022

Oggetto:

Progetto straordinario "TU SEI UN BENE PER ME" - Impegno di spesa

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Premesso che questa Amministrazione con delibera di Giunta Comunale n. 917 del
28.09.2022, dichiarata immediatamente eseguibile:
-  ha approvato il progetto straordinario denominato “TU SEI UN BENE PER ME”
predentato dall’Associazione “CEDIS” Centro di Solidarietà APS di Ferrara;
- ha concesso alla medesima il patrocinio e un contributo nella sua forma
massima di €. 31.320,00 ai sensi dell’art. 13 del Vigente “Regolamento Comunale per
la concessione ed erogazione di patrocini, contributi ed agevolazioni ad associazioni ed
enti del terzo settore approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 47 del
05/11/2020, autorizzando, altresì, l’erogazione dell’anticipo del 50% del contributo;

Richiamato l’art 3, comma 2 del. D.Lgs 267/2000, che testualmente recita: “il
Comune è l’Ente locale che rappresenta la propria comunità, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo”;

Richiamato altresì l’art 13, comma 1, del medesimo D.lgs. 267/2000 in cui si afferma
che spettano al Comune tutte le funzioni che riguardano i servizi alla persona ed alla
comunità, l’utilizzo del territorio e lo sviluppo economico che non siano espressamente
attribuiti ad altri soggetti dalla legge statale o regionale;

Considerato che:
- Il Comune di Fiscaglia riconosce il valore ideale delle forme associative dei

cittadini e delle organizzazioni di volontariato operanti sul territorio e ne valorizza
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il ruolo svolto in rappresentanza degli interessi diffusi nella comunità, quale
momento di crescita e di partecipazione alla vita pubblica, valorizzando e
rafforzando la fitta rete di relazioni e collaborazioni che via via si sono costruite;

- Il Comune di Fiscaglia, come stabilito dagli articoli 6 e 47 dello Statuto comunale
approvato con atto del Commissario Prefettizio n. 40/2014, ispira la propria
azione al riconoscimento del pieno diritto all’effettiva partecipazione dei cittadini
singoli ed associati alla vita organizzativa, politica, amministrativa, economica e
sociale del Comune. Esso valorizza, sostiene e promuove l’attività di interesse
pubblico delle associazioni, dei comitati e degli enti operanti sul proprio territorio
tra le quali, le attività delle associazioni sportive, ricreative e culturali;

Considerato che il Comune di Fiscaglia, mediante il proprio Statuto (art. 6/comma2)
persegue le seguenti finalità: “…(omissis….

  Di dare pieno diritto all’effettiva partecipazione dei cittadini singoli ed associatia)
alla vita organizzativa, politica, amministrativa, economica e sociale del
Comune; a tal fine sostiene e valorizza l’apporto costruttivo e responsabile del
volontariato e delle libere associazioni;
Di valorizzazione e promozione delle attività culturali e sportive come strumentib)
che favoriscono la crescita delle persone;

Rilevato che tra le molteplici forme di sostegno agli Enti ed associazioni locali,
l’elemento che connota le attribuzioni ammesse è lo svolgimento da parte del privato
di un’attività propria del Comune nell’interesse della collettività, anche sulla scorta dei
principi di sussidiarietà orizzontale di cui all’art 118 della Costituzione;

Atteso che l’Amministrazione intende promuovere interventi volti a rimuovere gli
ostacoli di ordine economico, sociale e culturale che si frappongono al diritto allo
studio ed all’apprendimento per tutta la vita” come definito dalla L.R. 8 agosto 2001 n.
26;

Dato atto che:
 i  servizi di dopo scuola e  di pre e post scuola, hanno  una funzione socio-educativa e
si inseriscono nella politica di sostegno alle famiglie e degli interventi volti a
concorrere all’effettiva attuazione del diritto allo studio per assicurare la frequenza
scolastica degli alunni.
I medesimi servizi sono destinati prioritariamente alle famiglie che, per esigenze di
lavoro, hanno necessità di anticipare e/o posticipare, rispetto all'orario scolastico la
permanenza a scuola dei propri figli.

Vista la L.R. Emilia Romagna n. 26/2001 avente ad oggetto: “DIRITTO ALLO STUDIO
ED ALL'APPRENDIMENTO PER TUTTA LA VITA.”;

Richiamato il principio di sussidiarietà orizzontale il quale è stato elevato a rango
costituzionale d’interesse generale, con la riforma del Titolo V, Parte II della
Costituzione , avvenuta nel 2001 e trova la sua compiuta formulazione nell’art. 18
comma 4 della Costituzione, che  recita: “Stato, Regioni, Città Metropolitane, Province
e Comuni favoriscono l’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo
svolgimento di attività, di interesse generale, sul principio di sussidiarietà”;

Visto il Testo Unico sugli Enti Locali (d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, art. 3, quinto
comma, e ss.mm.ii.) il quale prevede che “i Comuni e le Province svolgono le loro
funzioni anche attraverso le attività che possono essere adeguatamente esercitate
dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali”;
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Richiamati in particolare:
 l’art 3, comma 2, che  afferma che “il Comune è l’Ente locale che rappresenta-
la propria comunità, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo”;
l’art 13, comma 1, che  afferma che spettano al Comune tutte le funzioni che-
riguardano i servizi alla persona ed alla comunità, l’utilizzo del territorio e lo
sviluppo economico che non siano espressamente attribuiti ad altri soggetti
dalla legge statale o regionale;

Visto il  D.lgs 117/2017 “Codice del Terzo Settore” che riconosce il valore e la
funzione sociale degli enti del Terzo settore, dell’associazionismo, dell’attività di
volontariato e della cultura e la pratica del dono quali espressione di partecipazione,
solidarietà e pluralismo, promuovendone lo sviluppo e salvaguardandone la
spontaneità ed autonomia, per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di
utilità sociale, anche mediante forme di collaborazione con lo Stato, le Regioni, le
Province autonome e gli enti locali;

Considerato  che il D.Lgs.117 del 03/07/2017 introduce aspetti innovativi:
 abrogazione di diverse normative tra cui le due leggi storiche:  quella sul-
volontariato L.266/91 e quella di promozione sociale L.383/2000;
Obbligo per gli enti del terzo settore, per definirsi tali, all’iscrizione del Registro-
Unico nazionale del Terzo Settore (RUNTS);

Dato atto che anche il D.Lgs.117/2017 sostiene i principi promossi dalle precedenti
normative in merito alla partecipazione attiva dei cittadini che concorrono anche in
forma associata a perseguire il bene comune (art.1);

Vista la deliberazione di Giunta Regionale n. 2153 del 20/12/2017 avente per
oggetto: “Indicazioni operative per la gestione transitoria dei registri delle
organizzazioni di volontariato e delle associazioni di promozione sociale. Modalità per
l’applicazione armonica delle norme di cui alle leggi regionali n. 12/2005 e n. 34/2002
e delle norme di cui al D.Lgs. n. 117/2017 da subito applicabili”;

Vista la L.R. Emilia Romagna n. 34/2002 "Norme per la valorizzazione delle
associazioni di promozione sociale" e la L.R. n. 12/2005 "Legge quadro sul
volontariato abrogazione della L.R. 26 del 31/5/1993" attuativa della Legge n. 266/91
"Norme per la valorizzazione delle organizzazioni di volontariato. Abrogazione della
L.R. 2 settembre 1996, n. 37 (nuove norme regionali di attuazione della legge 11
agosto 1991, n. 266 - legge quadro sul volontariato abrogazione della l.r. 31 maggio
1993, n. 26;

Sottolineato che la Legge Regionale Emilia-Romagna n. 12 del 21.02.2005 “Norme
per la valorizzazione delle organizzazione di volontariato” che, ai sensi dell’art.1
“Riconosce il valore sociale e civile ed il ruolo nella società del volontariato come
espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo e, nel rispetto dell’autonomia
ne sostiene e favorisce l’apporto originale per il conseguimento delle più ampie finalità
di carattere sociale, civile e culturale”;

Rilevato che ai fini dell’adozione di provvedimenti volti a concedere sovvenzioni,
contributi, sussidi, ecc., le pubbliche amministrazioni si devono attenere ai criteri e
alle modalità stabiliti con proprio regolamento, poiché sia la predeterminazione di detti
criteri, sia la dimostrazione del loro rispetto in sede di concessione dei benefici mirano
ad assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa e si atteggiano a principio
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generale, in forza del quale l’attività di erogazione della pubblica amministrazione
deve in ogni caso rispondere a elementi oggettivi;

Visto ed integralmente richiamato il vigente “Regolamento per la concessione ed
erogazione di patrocini ed agevolazioni ad Associazioni ed Enti del Terzo Settore
approvato con delibera C.C. n. 47/05.11.2020 che distingue due categorie di
contributi:

 -i contributi ordinari per attività programmate, i quali vengono erogati a
seguito di pubblicazione di apposito Avviso pubblico e selezionati in base a
criteri predeterminati ed

- i contributi straordinari erogabili “in via eccezionale al di fuori della
Programmazione (contributi straordinari) finalizzati a specifiche iniziative,
manifestazioni, progetti non aventi carattere di ripetitività, di ordinarietà, non
programmabili e collegati ad eventi straordinari e di particolare rilievo per l’Ente
e/o l’Associazione.”;

Ricordato che in base all’art. 10 del suddetto Regolamento, tutti i contributi siano
riconoscibili solo se destinati ai fini di cui all’art. 10 dello stesso Regolamento, tra i
quali:

 al punto VI  figura: “PROMUOVERE ATTIVITA’ ED INIZIATIVE RIVOLTE-
ALL’AGGIORNAMENTO CULTURALE DEI GIOVANI  su problemi e tematiche di
attualità ed iniziative rivolte all’aggiornamento culturale dei giovani su problemi
e tematiche  di attualità nel camp etico ,civico, sociale , economico, pedagogico,
ambientale  e della solidarietà;
Al punto VIII: “ organizzare momenti di educazione e sensibilizzazione, nel-
campo della musica, dello spettacolo di prosa, della informazione e divulgazione
del progresso artistico, scientifico e tecnico anche attraverso il mezzo televisivo,
radiofonico e audiovisivo;”
Al punto IX incentivare l’associazionismo giovanile a scopo formativo, sportivo-
aggregativo, artistico musicale musicale e teatrale, cinematografico e
audiovisivo

Dato atto che:
l’iniziativa è prevista all’interno del Dup missione M04  Tutela e diritto allo-
studio dei ragazzi che al punto 4.1 prevede  “ Valorizzazione dei percorsi
scolastici ed extrascolastici;
l’iniziativa non ha fini lucrativi;-

Considerato:
che questa Amministrazione ha garantito, con continuità, negli anni scorsi, con-
indubbio riscontro nell’utenza, il servizio di pre e post scuola;
che la finalità del progetto presentato dall’Associazione Centro di solidarietà ETS-
è quella di consentire un valido servizio di accoglienza, custodia, pre e post
orario scolastico  per i bambini frequentati la scuola elementare in un contesto
di aggregazione  che è strutturato per rispondere alla diverse esigenze del
bambino: ( sorveglianza  dalle 12.30 alle 16.30 mensa, aiuto compito
laboratorio- gioco libero);
  l’interesse generale dei cittadini di Fiscaglia all’iniziativa di che trattasi in quanto-
il progetto si prefigge di  rimuovere gli ostacoli di ordine economico, sociale e
culturale che si frappongono al diritto allo studio riconducibile quindi    alle
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finalità di cui ai punti  Vi e VIII  dell’art.  10  del summenzionato regolamento
comunale;

Dato atto, altresì, che la concessione del contributo:
non esonera il soggetto promotore a richiedere tutte le autorizzazioni, licenzea)
e/o concessioni previste per legge anche in tema di “safety e security” per la
realizzazione dell’iniziativa e dalla presentazione della SCIA o della richiesta di
autorizzazione per pubblico spettacolo previste dal T.U.L.P.S”;
obbliga il soggetto promotore a seguire tutte le precauzioni disposte dallab)
normativa in materia di contrasto e di contenimento della diffusione del COVID-
19;

Ritenuto che la realizzazione di detta iniziativa concorra a raggiungere le finalità di
interesse generale rispetto alle quali la partecipazione del Comune assume rilevanza
sotto il profilo dei valori sociali, culturali e di qualità della vita che sono presenti nella
comunità di Fiscaglia e sono riconosciuti ed affermati nel proprio Statuto;

Visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24, relativo alle disposizioni urgenti per il
superamento delle misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in
conseguenza della cessazione dello stato di emergenza;

Preso atto:
- Sono stati rispettati i princìpi di efficienza, efficacia, economicità, imparzialità,

trasparenza, proporzionalità, buon andamento, tempestività e correttezza
dell’attività amministrativa contemplati nella Legge n. 241/1990, nonché il
principio di libera concorrenza;

- Sono state rispettate le fasi del procedimento ai sensi della L. 241/90 e della
normativa specifica, con rispettiva tempistica;

- Sono state verificate, nel corso delle fasi del procedimento, l’insussistenza di
situazioni di conflitto di interesse da parte del responsabile del procedimento;

- Sono state adottate le misure di prevenzione della corruzione, generali e
specifiche, previste nel PTCP vigente presso questo ente, dei presupposti, delle
ragioni di fatto e giuridiche sottese all’adozione del presente provvedimento;

- E’ stata constatata la congruità della spesa che il presente atto dispone;
- È stato verificato che l’adozione del presente atto non coinvolge interessi propri,

né di propri parenti e affini, nel rispetto delle vigenti leggi anticorruzione;

Inteso provvedere all’impegno di spesa di €. 31.320,00 a favore
dell’Associazione CEDIS Centro di Solidarietà APS di Ferrara, quale contributo per lo
svolgimento del progetto “TU SEI UN BENE PER ME”, così come stabilito da questa
Amministrazione con atto G.C.n. 91/28.09.2022;

Richiamate:
- la Deliberazione di C.C. n. 5 del 31.01.2022, immediatamente eseguibile, con
cui si è proceduto all’approvazione del D.U.P. 2022/2024;

- la deliberazione di C.C. n. 6 del 31.01.2022, immediatamente eseguibile ai
sensi di legge, di approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario 2022/2024;

- deliberazione di Giunta Comunale n. 13 del 25.02.2022, resa immediatamente
eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano esecutivo di gestione
globalizzato (PEG) e l’annesso Piano delle Performance 2022/2024;

- il Decreto del Sindaco n. 55 del 31/12/2019 avente ad oggetto la conferma
della Posizione organizzativa della Sig.ra Stefania Fortini quale Responsabile del
Settore Affari Generali dall’1.01.2020 al 31.12.2022;
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- la determina del responsabile del servizio AA GG n.580 del 27/10/2020
concernente la definizione dell’assetto organizzativo e gestionale del settore
nonché la nomina dei responsabili di procedimento;

Visti:
- Il D.Lgs.vo 267/2000
- Il vigente Regolamento di contabilità;
- Il D.Lgs.vo 118/2011
- Il Regolamento Comunale per la concessione e l’erogazione di patrocini,
contributi ed agevolazioni ad associazioni ed enti del terzo settore approvato con
DCC n. 47 del 05/11/2020;

Dato atto che, con la sottoscrizione del presente atto, si attesta la regolarità e
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147/bis del D.Lgs.vo n.
267/2000, come modificato con L. 213/7.12.2012;

DETERMINA

Per le motivazioni richiamate in premessa quale parte integrante del presente
dispositivo:

Di prendere atto:1)
· che con deliberazione G.C. 91 del 28.09.2022, dichiarata
immediatamente eseguibile, è stato approvato il progetto straordinario
denominato “TU SEI UN BENE PER ME” presentato dall’Associazione
“CEDIS – Centro di Solidarietà” APS di Ferrara;

· che con la medesima delibera questa amministrazione ha stabilito di
concedere alla suddetta Associazione il patrocinio e un contributo nella
sua forma massima di €. 31.320,00 ai sensi dell’art. 13 del vigente
“Regolamento Comunale per la concessione ed erogazione di patrocini,
contributi ed agevolazioni ad associazioni ed enti del terzo settore”,
approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 47 del 05/11/2020;

di procedere all’imputazione contabile della somma complessiva di € 31.320,002)
in base alla seguente tabella

SOGGETTO
CREDITORE

ESERC.
REGISTR
AZIONE

ESERC.
IMPUTAZ
IONE

PIANO DEI CONTI CAP.
SPESA

IMPORTO
IMPUTATO

ASS. CEDIS
Centro di
Solidarietà -
Ferrara

2022

2022

2022

2023

04.06-1.03.02.99.999

04.06-1.03.02.99.999

108091

108091

€.11.280,00

€.20.040,00

di precisare, ai fini dell’attribuzione del codice della transazione elementare, che3)
il piano dei conti al quale attribuire l’impegno è il seguente:

CODICE TRANSAZIONE 04.06-1.03.02.99.999a.

di provvedere, con successivo atto, all’erogazione a favore dell’Assoc.CEDIS-4)
Centro di Solidarietà di Ferrara, dell’anticipo del 50% del valore del contributo,
così come previsto dall’art. 13 del più volte richiamato Regolamento per la
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concessione ed erogazione di patrocini, contribute ed agevolazioni ad
associazioni ed enti del terzo settore;

di dare atto che:5)
-   a seguito di rendicontazione, contenente una dettagliata indicazione di tutte le
spese effettivamente sostenute e delle entrate percepite, si provvederà alla
liquidazione del contributo che, come previsto dall’art. 12/C.6 del Regolamento
per la concessione di contributi, non potrà superare il 95% delle spese
effettivamente sostenute, dedotte le eventuali entrate;

-   ai sensi di quanto disposto dalla L. 136/2010, la fattispecie di contributo non
rientra negli ambiti di attribuzione del CIG;

di aver verificato, nel corso delle diverse fasi del procedimento, l’insussistenza6)
di conflitti di interessi da parte del responsabile dell’istruttoria;

6)di essersi attenuto alle misure di prevenzione alla corruzione, generali e
specifiche, previste nel Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione in
vigore.

7)di procedere alla pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente, ai sensi della
vigente normativa sulla pubblicità e trasparenza;

8)di dare atto che:
-  la presente determinazione diventerà esecutiva con l’apposizione del visto di
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della spesa prevista, ai
sensi dell’art. 131/C.4 del D.Lgs. 267/2000.

-  per il procedimento di cui trattasi non sussistono in capo al responsabile del
procedimento stesso ed in capo al responsabile del settore competente elementi
riconducibili alla fattispecie del conflitto di interessi come contemplato dal DPR
n. 62/2013 e dal Codice di comportamento dei dipendenti adottato da questa
Amministrazione;

-  per il procedimento di cui trattasi viene rispettato quanto indicato nel Piano
triennale per la prevenzione della corruzione e dell’illegalità approvato con
deliberazione di G.C. n. 5 del 22.02.2022;

di trasmettere il presente provvedimento all’Ufficio Segreteria per la9)
pubblicazione all’Albo Pretorio e l’inserimento nella raccolta generale e al
servizio finanziario per la prescritta attestazione di regolarità contabile e
copertura finanziaria ai sensi dell’art.183, comma 7, del D.Lgs. 267/2000,
dando atto che la stessa diverrà esecutiva con l’apposizione della predetta
attestazione;

di stabilire che la presente determinazione venga pubblicata nella10)
specifica partizione della sezione “Amministrazione trasparente” presente nella
home page del sito istituzionale di questo ente, ai sensi e per gli effetti di
quanto disposto dall’art. 23, comma 1, lett. b), del D. Lgs. 14 marzo 2013, n.
33 e dell’art. 29, commi 1 e 2 del D. Lgs. n. 50/2016

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
FORTINI STEFANIA
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Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21
del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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COMUNE DI FISCAGLIA
PROVINCIA DI FERRARA

SETTORE AFFARI GENERALI

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE
N.700 del 13-10-2022

Oggetto:

Progetto straordinario "TU SEI UN BENE PER ME" - Impegno di spesa

Visto per il rilascio del parere contabile e attestazione della copertura
finanziaria della spesa di cui al presente provvedimento, ai sensi dell’art.147
bis del D.Lgs. 18/08/2000 n.267, che pertanto in data odierna diventa
esecutivo.

Impegno N.   644 del 14-10-2022  a Competenza   CIG

Missione Programma 5° livello 04.06-1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.

Capitolo     108091 Articolo       SPESE PER SERVIZIO PRE E POST SCUOLA
Causale Progetto straordinario TU SEI UN BENE PER ME - Impegno di spesa

Importo  2022 €. 11.280,00

Importo  2023 €. 20.040,00

Beneficiario      6666   CEDIS - CENTRO DI SOLIDARIETA' APS

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
GUIETTI ROBERTA

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21
del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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