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Comune istituito con Legge Regionale 05/12/2018, n. 17 mediante fusione dei Comuni di Berra e Ro 

 
 
 

AA.GG SCUOLA - CULTURA - SOCIALE 
 

DETERMINAZIONE N. 139 DEL 30-03-2026 
 
OGGETTO: APPALTO PER I SERVIZI EDUCATIVI, AUSILIARI, RICREATIVI E VARI 
SCOLASTICI PER IL COMUNE DI RIVA DEL PO PER IL PERIODO DAL 01/09/2026 AL 
31/07/2029 EVENTUALMENTE PROROGABILE PER ULTERIORI DUE ANNI. 
DECISIONE A CONTRARRE - CIG  
 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 
PREMESSO che: 

- con deliberazione di C.C. n. 69 in data 21/11/2025 è stato approvato il Documento Unico di 
Programmazione (DUP) - Periodo 2026-2028; 

- con deliberazione di C.C. n. 77 del 18/12/2025 sono state approvate le note di aggiornamento al 
Documento Unico di Programmazione (DUP) – Periodo 2026-2028; 

- con deliberazione di C.C. n. 78 del 18/12/2025 è stato approvato il bilancio di previsione 
finanziario 2026-2028 e relativi allegati (Art. 151, D.lgs.  n. 267/2000 e art. 10, D. lgs. n. 
118/2011); 

- con deliberazione di G.C. n. 102 in data 29.12.2025, dichiarata immediatamente eseguibile è 
stato approvato il piano esecutivo di gestione, per il triennio 2026-2028, con cui sono stati 
assegnati, ai Responsabili dei servizi incaricati di P.O., i centri di entrata e di spesa e le relative 
risorse finanziarie, ai sensi dell’art. 169 del D.lgs. 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii.;    

 
VISTO 
- il Decreto del Sindaco n. 23 del 30/12/2025, con il quale, alla Dott.ssa Elisa Tieghi, è stato 

conferito l’incarico di Responsabile e titolare di elevata qualificazione del Settore Segreteria, 
Affari Generali e Scuola del Comune di Riva del Po, con decorrenza dal 01/01/2026 e fino al 
30/06/2026, con attribuzione di tutte le funzioni ed i compiti gestionali stabiliti dall'art. 107 del 
D.Lgs. n. 267/2000 oltre alle competenze indicate da Statuto e demandate dalle leggi vigenti, 
tutti i compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli atti di indirizzo 
adottati dall'organo politico, ed è nominato Responsabile Unico del Procedimento; 

- il combinato disposto degli artt. 107 e 109, comma 2, del D.Lgs. 267 del 18 agosto 2000 in 
materia di attribuzioni dei responsabili degli uffici e dei servizi rileva che spetta ai medesimi 
l’adozione di provvedimenti di gestione finanziaria per le attività di competenza; 

 
VISTO il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali 
e nello specifico: 



 l’articolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione (ivi 
compresa la responsabilità delle procedure di gara e l’impegno di spesa) e l’articolo 
109, comma 2, che assegna le funzioni dirigenziali, nei comuni privi di qualifica 
dirigenziale, ai responsabili dei servizi specificatamente individuati;  

 l’articolo 183, comma 7, del D.Lgs. n.267/2000 e s.m.i. il quale stabilisce che “I 
provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa sono 
trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con l'apposizione 
del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria”; 

 gli articoli 183 e 191, sulle modalità di assunzione degli impegni di spesa; 
 la rispondenza del presente atto ai principi di regolarità e correttezza dell’azione 

amministrativa ai sensi e per gli effetti degli artt. 147 comma 1 e 147 bis; 
 
RICHIAMATO il regolamento di contabilità approvato con deliberazione del C.C. n. 59 del 
27/12/2023, modificato con delibera del Consiglio Comunale n. 17 del 15/04/2024 e 
successivamente con delibera del C.C. n. 7 del 25/02/2026; 
 
DATO ATTO che la presente determinazione risulta conforme alle previsioni e ai contenuti 
programmatici del soprarichiamato DUP; 
 
DATO ATTO che sono state rispettate le misure (generali e specifiche) di prevenzione della 
corruzione previste nella sezione “VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE, 
ANTICORRUZIONE” sottosezione “PROGRAMMAZIONE RISCHI CORRUTTIVI E 
TRASPARENZA” del PIAO in vigore presso l’Ente; 
 
CONSIDERATO che la sottoscritta Responsabile EQ del Settore AA. GG. E ISTITUZIONALI del 
Comune di Riva del Po è individuata come Responsabile Unico di Progetto (RUP) per le fasi di 
programmazione, progettazione ed esecuzione dell’appalto in oggetto, ai sensi dell’art. 15 del 
D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii; 
 
DATO ATTO che sono stati rispettati tutti i principi generali sanciti dagli artt. da 1 a 12 del Nuovo 
Codice dei Contratti, D.Lgs. n.36/2023 e ss.mm.ii; 
 
RAVVISATA la rispondenza del presente atto ai principi di regolarità e correttezza dell’azione 
amministrativa ai sensi e per gli effetti dell’art. 147 bis del D.lgs. n. 267/2000; 
 
VISTO l’art.109 comma 2 del D.Lgs. n. 267/00, secondo cui nei Comuni privi di qualifiche 
dirigenziali, ai responsabili degli uffici e dei servizi sono, fra l’altro, attribuiti “gli atti di gestione 
finanziaria, ivi compresa l’assunzione di impegni di spesa”; 
 
VISTO l’art.28, commi 1 e 2, dello Statuto Comunale, secondo cui ai responsabili di servizio sono 
riconosciuti poteri di organizzazione, amministrazione e gestione del personale, delle risorse 
finanziarie e strumentali assegnate e assumono atti di gestione finanziaria di acquisizione 
dell’entrata, di spesa e liquidazione nei limiti e con le modalità stabiliti dai regolamenti, dal Piano 
Risorse ed obiettivi e dagli altri atti di programmazione approva; 
 
VISTO l’art. 192, comma 1, del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, che prescrive l’adozione di apposita 
preventiva Determinazione per la stipula del contratto da parte del Responsabile del Procedimento, 
indicante il fine che con lo stesso si intende perseguire, il suo oggetto, la sua forma e le clausole 
ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle vigenti disposizioni in materia 
di contratti delle P.A. e le ragioni che ne sono alla base; 
 



DATO ATTO che: 
 il Comune di Riva del Po ormai da anni è impegnato nella costruzione, nel 

consolidamento e nell’implementazione di una rete di servizi educativi dedicati agli 
alunni delle scuole e più in generale ai bambini e ragazzi residenti sul territorio 
comunale, in una logica di promozione della cultura per l'infanzia e per i bambini, di 
ampliamento e potenziamento dell’offerta educativa territoriale e in una prospettiva 
di conciliazione dei tempi di vita e lavoro delle famiglie; 

 A seguito fusione degli ex Comuni di Berra e Ro con L.R. Emilia Romagna n. 17 del 
05/12/2018, sono stati ridefiniti con attenzione tutti i servizi propedeutici e 
complementari all’attività scolastica, che consentano agli alunni di ogni ordine e 
grado di accedere ai plessi nella totale sicurezza e di godere di particolari prestazioni 
che agevolino la vita scolastica e aiutino le famiglie; 

 il servizio in parola è affidato, con un contratto d’appalto, a una società esterna 
specializzata nel settore, individuata mediante procedura di gara ad evidenza 
pubblica, non essendo in grado l’Ente di soddisfare tali esigenze con persone e mezzi 
propri e al fine di garantire risultati soddisfacenti sia in termini qualitativi che di 
contenimento dei costi; 

 
VISTO che a far data dal 31/07/2026 risulta in scadenza l’attuale contratto per i servizi educativi – 
ausiliari – ricreativi e vari scolastici per il Comune di Riva del Po, riferimento Rep. N. 26/2023; 
 
CONSIDERATO che gli allegati del Progetto del Servizio, elaborati ai sensi dell’art. 41, comma 
12, del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. e in conformità agli indirizzi forniti da questa Amministrazione, 
si compongono dei seguenti documenti: 
Allegato 1- la Relazione generale illustrativa, redatta ai sensi dell’Allegato I.7 del Codice, 

contenente l'analisi del contesto, la descrizione delle prestazioni, il calcolo degli importi a 
base di gara e il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l’acquisizione 
dei servizi oggetto dell’appalto; 

Allegato 2 - il Capitolato speciale descrittivo e prestazionale, che definisce i requisiti minimi, le 
modalità esecutive e le penali; 

Allegato 3 – DUVRI; 
 
DATO ATTO che: 

- l’Unione Terre e Fiumi, con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 38 del 27/11/2014, 
ha istituito all’interno dell’Unione stessa, la Centrale Unica di Committenza, approvando la 
relativa convenzione; 

- l’Unione Terre e Fiumi, già in possesso di attestazione AUSA codice 0000275288, risulta 
essere Stazione Appaltante qualificata ai sensi dell’art. 63 e dell’Allegato II.4 del D.Lgs. 
36/2023 e ss.mm.ii. e può quindi esperire il procedimento di gara di cui all’oggetto; 

- la procedura di affidamento relativa ai servizi in oggetto potrà pertanto essere espletata 
attraverso la suddetta Centrale Unica di Committenza ai sensi degli artt. 62 e 63 del D.Lgs. 
36/2023 e ss.mm.ii.; 

 
CONSIDERATA la necessità, alla luce di quanto sopra espresso di dare mandato alla Centrale 
Unica di Committenza dell’Unione Terre e Fiumi per l’esperimento della procedura di gara aperta, 
così come previsto nella convenzione sopra richiamata, che, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 
e ss.mm.ii, provvederà alla predisposizione ed approvazione degli atti di gara (disciplinare e relativi 
allegati, etc) sulla base delle indicazioni che verranno inviate dalla Stazione Appaltante nonché ad 
espletare tutte le procedure per la pubblicità degli atti di gara secondo quanto previsto dalla legge e 
tutti gli adempimenti previsti nella convenzione in essere; 
 



DATO ATTO che: 
- il Responsabile Unico di Progetto (RUP) per la fase di affidamento, sulla base della nomina 

conferita provvederà a richiedere il Codice Identificativo di Gara (CIG) ai sensi dell’art. 6, 
comma 2, lettera l) dell’allegato I.2 del D.Lgs. 36/2023 all’atto dell’indizione della gara; 

- il sottoscritto Responsabile Unico di Progetto (RUP) dell’Ente delegante, a conclusione 
della fase di affidamento delegata alla Centrale Unica di Committenza, procederà alla presa 
in carico del suddetto CIG; 

 
DATO ATTO che il Quadro Tecnico Economico dell’intero intervento risulta essere quello di 
seguito riportato: 
A IMPORTI DEL SERVIZIO A BASE DI GARA IMPORTI 
A1 Valore stimato dell’affidamento per la durata di tre anni posto a base di 

gara 
€ 1.127.392,72 

A2 Oneri per rischi interferenziali DUVRI € 8.250,00 
 A) TOTALE A BASE DI GARA € 1.135.642,72 
B IMPORTI DELLE OPZIONI  

B1 Importo opzione di proroga del contratto per ulteriori 2 anni (art.120, 
co.10 del Codice)  

€ 751.595,15 

B2 Proroga tecnica del contratto per il tempo strettamente necessario 
all’espletamento di nuova gara (art.120, co.11 del Codice) 

€ 187.898,79 

B3 Servizi opzionali ai sensi dell’art. 120, comma 1 lettera a) del D. Lgs. 
36/2023 e s.m.i. attivabili a seguito di espressa richiesta della Stazione 
Appaltante incluso proroga 

€ 453.984,64 

B4 Clausola di revisione prezzi e Riequilibrio contrattuale (artt. 9 - 60 del 
D.Lgs. 36/2023) compreso proroghe 

€ 69.989,18 

B5 Opzione art. 120, comma 9, D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. (Quinto d’obbligo) 
compreso proroghe 

€ 375.797,57 
 

 B) TOTALE OPZIONI  € 1.839.265,33 
C ULTERIORI SOMME A DISPOSIZIONE   
C1 Imprevisti (comprensivi di proroga) € 34.994,59 
C2 Quota incentivi per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 45 comma 2 del D. 

Lgs 36/2023 e s.m.i  
€ 19.534,64 

C3 Contributo ANAC € 410,00 
C4 Iva 4% sui Servizi  € 146.519,55 
 Iva 22% Su DUVRI e materiali € 17.492,57  
 C) TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 218.951,35  
 TOTALE PROSPETTO ECONOMICO A + B + C € 3.193.859,40 
 
 
RICHIAMATA la Determinazione n. 133 del 23/03/2026 con la quale è stato nominato il gruppo 
di lavoro ai sensi dell’art. 4 del Regolamento per la costituzione e ripartizione del fondo incentivi 
per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. ed il DEC ai sensi dell’art. 
114 del D.Lgs. 36/2023 nella persona della Sig.ra Laura Lodi; 
 
DATO ATTO che il servizio di importo complessivo pari a € 3.193.859,40 è finanziato per intero 
con fondi dell’Ente; 

RICHIAMATA la Deliberazione di C.C. n. 69 del 21/11/2025, con la quale è stato approvato il 
Programma Triennale di acquisto beni e forniture per il triennio 2026/2028 e successiva 
approvazione nota aggiornamento al DUP, approvata con deliberazione di C.C. n. 77 del 
18/12/2025, con i relativi elenchi dei servizi previsti nel piano, compreso l’affidamento di cui 



trattasi con codice CUI S02035850383202600001, per una somma complessiva come sopra 
descritto, finanziato con risorse di Amministrazione; 
 
ATTESO che ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii, “Prima dell’avvio 
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, 
con apposito atto, adottano la decisione a contrarre individuando gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 
 
RITENUTO, al fine della più ampia partecipazione degli O.E. del mercato alla presente procedura 
e alla massima trasparenza e imparzialità possibile, in applicazione del principio dell’accesso al 
mercato (art. 3 del D.lgs. n. 36-2023), di procedere all’indizione di apposita gara di appalto 
mediante procedura aperta di cui all’articolo 71 del D.Lgs. n. 36/2023 per l’individuazione 
dell’aggiudicatario della procedura in parola; 
 
RITENUTA opportuna, al fine dello snellimento della procedura di scelta del contraente, 
l’applicazione della c.d. “inversione procedimentale” ai sensi dell’articolo 107, comma 3 del 
D.Lgs. n.36/2023 e s.m.i.; 
 
DATO ATTO che si intende adottare il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo di cui all’articolo 108 del 
D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.; 
 
RITENUTO di procedere ad aggiudicare l’appalto anche nell’ipotesi di presentazione di una sola 
offerta valida, sempre che sia ritenuta congrua dal RUP, ai sensi dell’art. 110 comma 4 del D.Lgs. 
36/2023 e ss.mm.ii, riservandosi di non procedere all’aggiudicazione qualora nessuna offerta risulti 
conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto ai sensi dell’art. 108, comma 10, del 
D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.; 
 
RITENUTO obbligatorio il sopralluogo in presenza (c.d. assistito) dei luoghi di esecuzione del 
contratto nei tempi e con le modalità da indicarsi nel Bando-Disciplinare di gara, a pena di 
esclusione. 
Il sopralluogo è reso obbligatorio in considerazione delle seguenti ragioni tecnico–logistiche e di 
sicurezza: 

- la necessità di verificare le caratteristiche strutturali, distributive e funzionali degli spazi 
(aule, refettori, servizi igienici, spazi esterni, depositi, vie di fuga, ecc.), variabili da sede a 
sede e incidenti sull’esecuzione del servizio e sul fabbisogno di personale; 

- la necessità di valutare le condizioni effettive degli ambienti e delle attrezzature, al fine di 
predisporre un piano operativo ed esecutivo coerente con gli standard qualitativi e 
igienico-sanitari previsti dal capitolato; 

- l’esigenza di accertare gli accessi, le vie di esodo e le condizioni di sicurezza dei locali, in 
relazione alle prescrizioni normative vigenti (D.Lgs. 81/2008 e s.m.i.) e alla tutela 
dell’incolumità dei minori e degli operatori; 

- la necessità di verificare la compresenza con altri servizi o attività scolastiche, nonché le 
modalità di interazione con il personale comunale o scolastico eventualmente presente; 

- l’importanza di acquisire elementi conoscitivi indispensabili per la formulazione di 
un’offerta economica e tecnica consapevole e sostenibile, evitando valutazioni 
approssimative che possano compromettere il regolare svolgimento del servizio. 

 
RITENUTO di limitare il subappalto, ai sensi dell’art. 119, comma 2, D.Lgs. 36/2023 ss.mm.ii., 
prevedendo che l’aggiudicatario sarà tenuto ad eseguire direttamente le prestazioni relative al 



servizio educativo ed assistenziale in ragione delle specifiche caratteristiche dei servizi da erogare 
e, in particolare, del fatto che gli stessi: 

• sono costituiti da un complesso di attività delicate e strettamente interconnesse tra 
di loro quali il coordinamento, la pianificazione e la realizzazione di servizi 
educativi ed assistenziali, anche a sostegno di percorsi scolastici di minori in 
condizioni di disabilità certificata ai sensi della L. 104/92 e pertanto da rendersi nei 
confronti di soggetti che necessitano di tutela, in situazioni di svantaggio o affetti 
da disabilità, con cui instaurano rapporti fiduciari per cui è richiesta una 
determinata continuità per il presente appalto; 

• rientrano tra quelli individuati dall’allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE del 
Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 e pertanto secondo 
quanto previsto dall’art. 128, comma 3, “l’affidamento deve garantire la qualità, la 
continuità, l’accessibilità, la disponibilità e la completezza dei servizi, tenendo 
conto delle esigenze specifiche delle diverse categorie di utenti, compresi i gruppi 
svantaggiati e promuovendo il coinvolgimento e la responsabilizzazione degli 
utenti”; 

RITENUTO di non suddividere l’appalto in lotti ai sensi dell’art. 58 D.Lgs. 36/2023 ss.mm.ii. per 
preservare l’unitarietà dei servizi trattandosi di un complesso di prestazioni costituenti un unicum 
funzionale, la cui corretta esecuzione ne rende opportuna l’organizzazione unitaria e organica, a 
cura del medesimo operatore; 
 
DATO ATTO che verrà applicata la clausola di revisione dei prezzi ai sensi dell'articolo 60 del 
D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., come modificato dal D.Lgs. n. 209/2024, in quanto il contratto ha 
una durata pluriennale e l'oggetto non consiste in una prestazione ad esecuzione immediata.  

DATO ATTO  
- che il Responsabile Unico di Progetto (RUP) per le fasi di programmazione, progettazione 

ed esecuzione ha provveduto ad elaborare gli allegati tecnici e la stima economica, e che li 
trasmetterà alla Centrale Unica di Committenza CUC Unione Terre e Fiumi, in qualità di 
stazione appaltante qualificata, che ne prenderà atto al fine dell’espletamento della 
procedura di gara; 

- che la scrivente Stazione Appaltante mantiene le funzioni di indirizzo, controllo e gestione 
della fase esecutiva del contratto; 

- che il presente provvedimento è adottato nel pieno rispetto del sistema di qualificazione 
delle stazioni appaltanti di cui agli artt. 62 e ss. del D.Lgs. 36/2023, assicurando la 
separazione tra funzione programmatoria, che resta in capo alla Stazione Appaltante, e 
funzione di gestione della procedura di gara, demandata alla Centrale di Committenza 
qualificata, in conformità alla normativa vigente e alla convenzione sottoscritta. (TAR 
Liguria – Sentenza n. 944/2025); 

 
RILEVATA la necessità di: 

- liberare le risorse precedentemente prenotate con Det. N. 119 del 30/03/2023: prenotazione 
imp. perf. N. 5/2023 del 30/03/2023 per € 4.047,70, sul Cap. 101270 - SERVIZI DIVERSI 
PER L'ASSISTENZA SCOLASTICA - codice 04.06-1.03.02.99.000, al fine di rendere le 
risorse disponibili per la nuova prenotazione ai capitoli di competenza; 

- prenotare, per le ragioni di cui in premessa, le risorse necessarie (IVA compresa), relative 
alla copertura dei Servizi Educativi - ausiliari – ricreativi e vari scolastici in conto del 
capitolo di spesa, suddiviso per competenza finanziaria, come sotto riportato, di cui alla 
parte dispositiva: 



 
ANNO 

FINAZIARIO 
CAP. 6540 - SPESE APPALTO GESTIONE EDUCATIVO/MENSA 

SER. ASILO NIDO - codice 12.11-1.03.02.15.010 
2026 100.000,00 € 
2027 271.000,00 € 
2028 271.000,00 € 
2029 di tenere in considerazione per futuri bilanci 271.000,00 € 

ANNO 
FINAZIARIO 

CAP. 101150 - FUNZIONAMENTO SCUOLA TEMPO PIENO 
- codice 04.06-1.03.02.15.0065.006 

2026 35.119,76 € 
2027 90.300,00 € 
2028 90.300,00 € 
2029 di tenere in considerazione per futuri bilanci 90.300,00 € 

ANNO 
FINAZIARIO 

CAP. 101270 - SERVIZI DIVERSI PER L'ASSISTENZA 
SCOLASTICA - codice 04.06-1.03.02.99.000  

2026 78.072,38 € 
2027 177.000,00 € 
2028 177.000,00 € 
2029 di tenere in considerazione per futuri bilanci 177.000,00 € 

ANNO 
FINAZIARIO 

CAP. 101265 - REALIZZ.NE PROGETTI SOCIO-SCOLASTICI - 
PREST. SERVIZI 

- codice 04.07-1.03.02.99.000  
2027 64.500,00 € 
2028 64.500,00 € 
2029 di tenere in considerazione per futuri bilanci 64.500,00 € 

 
ACCERTATA la disponibilità effettiva esistente nella propria dotazione in conto dei capitoli di 
spesa di cui in parte dispositiva; 
 
DATO ATTO che il programma del conseguente pagamento della spesa scaturita dal presente atto, 
è compatibile con il relativo stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica, ai sensi 
dell’art. 9 della Legge n. 102 del 03/08/2009; 
 
DATO ATTO che nelle more dell’adozione di nuove tariffe trova applicazione quanto stabilito con 
la Delibera n. 598 del 30/12/2024 (GU n. 85 del 11/04/2025) dell’Autorità Nazionale 
Anticorruzione (ANAC) nella quale si definisce l’ammontare delle contribuzioni alla stessa dovute 
dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, nonché le relative modalità di 
riscossione e l’obbligo di versamento del contributo da parte degli operatori economici quale 
condizione di ammissibilità dell’offerta nell’ambito delle procedure finalizzate alla realizzazione di 
opere pubbliche, in attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della L. 266/2005; 
 
DATO ATTO che il contributo ANAC è stato previsto nel QTE dell’intervento, precedentemente 
riportato e che tali spese saranno anticipate dalla Centrale Unica di Committenza e successivamente 
rimborsate a seguito di specifica rendicontazione dal Comune di Riva del Po; 
 
DATO ATTO che 

-  i codici CPV (Common Procurement Vocabulary) dei servizi da appaltare e oggetto della 
presente determinazione sono quelli di seguito riportati: CPV prevalente: 80110000-8 
“Servizi di istruzione prescolare” e CPV secondario: 80410000-1 “Servizi scolastici vari”; 



- e che, ai sensi dell’art. 2, comma 2, dell’Allegato I.01 al Codice, i Codici ATECO 
individuati sono: 85.10-“Istruzione prescolastica” e 88.91-“Assistenza diurna per l'infanzia”; 

- il CCNL applicabile individuato ai sensi dell’art. 11, comma 2 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. è 
il CCNL Cooperative Sociali individuato al codice CNEL T151; 

- l'appalto prevede l'applicazione della clausola sociale ai sensi dell'art. 57 del D.Lgs. 
36/2023, volta a favorire la stabilità occupazionale del personale impiegato nel servizio 
uscente, secondo le modalità specificate nel Progetto di assorbimento richiesto in sede di 
offerta tecnica; 
 

ATTESO inoltre che, ai sensi dell'art. 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, il contratto di appalto 
verrà stipulato in forma pubblica amministrativa; 
 
DATO ATTO: 
 che sono state rispettate le varie fasi del procedimento ai sensi della Legge n. 241/1990 e del 

D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., nonché la rispettiva tempistica;  
 che la sottoscritta Responsabile del Provvedimento dichiara, ai sensi del combinato disposto 

dell’art. 6-bis della L. 241/1990 e dell’art. 16 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii, di non trovarsi in 
situazioni di conflitto di interessi, neppure potenziale, nell’ambito del presente procedimento; 

 che sono state adottate le misure di prevenzione della corruzione, generali e specifiche, 
previste nella Sottosezione Rischi Corruttivi e Trasparenza del PIAO in vigore presso il Comune 
di Riva del Po e che non sussistono cause di incompatibilità ai sensi del Codice di 
comportamento dell’Ente e alla vigente normativa in materia di anticorruzione e di trasparenza 
(L. 190/2012 e D.Lgs. 33/2013); 

 che la presente determinazione diventerà esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria della spesa prevista, ai sensi dell’art. 183, comma 7, 
del D.Lgs. n. 267/2000; 

 
VISTO: 
-il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i. 
-il D. Lgs. n. 118/2011; 
-il decreto legislativo 36/2023 “Codice dei contratti” 
-le linee guida dell’ANAC di interesse in merito alla presente procedura; 
-la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai procedimenti amministrativi”;  
-il D. Lgs 33/2013 in materia di obblighi di pubblicazione; 
 
RICHIAMATI lo Statuto, il Regolamento di organizzazione dell’Ente e il vigente Regolamento di 
Contabilità dell’Ente; 
 
RITENUTO di provvedere in merito; 

DETERMINA 
 
1. DI CONSIDERARE le premesse di cui sopra, che si intendono integralmente riportate, quale 

parte integrante e sostanziale al presente dispositivo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 3 
L.241/90; 
 

2. DI APPROVARE tutta la documentazione costituente il Progetto per l’appalto dei servizi 
educativi – ausiliari – ricreativi e vari scolastici del Comune di Riva del Po, elaborato ai sensi 
dell’art. 41, comma 12, del D.Lgs. 36/2023 e in conformità agli indirizzi forniti da questa 
Amministrazione, che si compone dei seguenti atti: 



Allegato 1- la Relazione generale illustrativa, redatta ai sensi dell’Allegato I.7 del Codice, 
contenente l'analisi del contesto, la descrizione delle prestazioni, il calcolo degli 
importi a base di gara e il prospetto economico degli oneri complessivi necessari 
per l’acquisizione dei servizi oggetto dell’appalto; 

Allegato 2 - il Capitolato speciale descrittivo e prestazionale, che definisce i requisiti minimi, le 
modalità esecutive e le penali; 

Allegato 3 – DUVRI; 
 

3. DI LIBERARE le risorse precedentemente prenotate con Det. N. 119 del 30/03/2023: 
prenotazione imp. perf. N. 5/2023 del 30/03/2023 per € 4.047,70, sul Cap. 101270 - SERVIZI 
DIVERSI PER L'ASSISTENZA SCOLASTICA - codice 04.06-1.03.02.99.000, al fine di 
rendere le risorse disponibili per la nuova prenotazione ai capitoli di competenza; 
 

4.   DI PRENOTARE gli importi (IVA compresa), ai relativi Capitoli di Spesa, come di seguito 
descritto, relativamente al Bilancio 2026/2028 – Esercizi finanziari 2026/2027/2028 – aventi 
sufficiente capienza: 
 

ANNO 
FINAZIARIO 

CAP. 6540 - SPESE APPALTO GESTIONE EDUCATIVO/MENSA 
SER. ASILO NIDO - codice 12.11-1.03.02.15.010 

2026 100.000,00 € 
2027 271.000,00 € 
2028 271.000,00 € 
2029 di tenere in considerazione per futuri bilanci 271.000,00 € 

ANNO 
FINAZIARIO 

CAP. 101150 - FUNZIONAMENTO SCUOLA TEMPO PIENO 
- codice 04.06-1.03.02.15.0065.006 

2026 35.119,76 € 
2027 90.300,00 € 
2028 90.300,00 € 
2029 di tenere in considerazione per futuri bilanci 90.300,00 € 

ANNO 
FINAZIARIO 

CAP. 101270 - SERVIZI DIVERSI PER L'ASSISTENZA 
SCOLASTICA - codice 04.06-1.03.02.99.000  

2026 78.072,38 € 
2027 177.000,00 € 
2028 177.000,00 € 
2029 di tenere in considerazione per futuri bilanci 177.000,00 € 

ANNO 
FINAZIARIO 

CAP. 101265 - REALIZZ.NE PROGETTI SOCIO-SCOLASTICI - 
PREST. SERVIZI 

- codice 04.07-1.03.02.99.000  
2027 64.500,00 € 
2028 64.500,00 € 
2029 di tenere in considerazione per futuri bilanci 64.500,00 € 

 
5. DI DARE ATTO che il Quadro Tecnico Economico dell’intervento di cui trattasi è quello di 

seguito integralmente riportato: 
 
A IMPORTI DEL SERVIZIO A BASE DI GARA IMPORTI 
A1 Valore stimato dell’affidamento per la durata di tre anni posto a base di 

gara 
€ 1.127.392,72 

A2 Oneri per rischi interferenziali DUVRI € 8.250,00 



 A) TOTALE A BASE DI GARA € 1.135.642,72 
B IMPORTI DELLE OPZIONI  

B1 Importo opzione di proroga del contratto per ulteriori 2 anni (art.120, 
co.10 del Codice)  

€ 751.595,15 

B2 Proroga tecnica del contratto per il tempo strettamente necessario 
all’espletamento di nuova gara (art.120, co.11 del Codice) 

€ 187.898,79 

B3 Servizi opzionali ai sensi dell’art. 120, comma 1 lettera a) del D. Lgs. 
36/2023 e s.m.i. attivabili a seguito di espressa richiesta della Stazione 
Appaltante incluso proroga 

€ 453.984,64 

B4 Clausola di revisione prezzi e Riequilibrio contrattuale (artt. 9 - 60 del 
D.Lgs. 36/2023) compreso proroghe 

€ 69.989,18 

B5 Opzione art. 120, comma 9, D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. (Quinto d’obbligo) 
compreso proroghe 

€ 375.797,57 
 

 B) TOTALE OPZIONI  € 1.839.265,33 
C ULTERIORI SOMME A DISPOSIZIONE   
C1 Imprevisti (comprensivi di proroga) € 34.994,59 
C2 Quota incentivi per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 45 comma 2 del D. 

Lgs 36/2023 e s.m.i  
€ 19.534,64 

C3 Contributo ANAC € 410,00 
C4 Iva 4% sui Servizi  € 146.519,55 
 Iva 22% Su DUVRI e materiali € 17.492,57  
 C) TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 218.951,35  
 TOTALE PROSPETTO ECONOMICO A + B + C € 3.193.859,40 
 

6.   DI DARE ATTO che il servizio è inserito nel Programma Triennale di acquisto beni e forniture 
per il triennio 2026/2028, con codice CUI: S02035850383202600001; 

 
7.  DI DARE ATTO che l’affidamento di importo complessivo massimo pari a € 3.193.859,40 è 

finanziato interamente con fondi dell’Amministrazione; 
 
8.  DI DARE ATTO che si procederà a futuro impegno delle risorse qui prenotate con successivo 

atto di affidamento; 
 
9.  DI DARE MANDATO alla Centrale Unica di Committenza (CUC) dell’Unione dei Comuni 

Terre e Fiumi di indire apposita gara d’appalto, così come previsto nella convenzione in essere 
richiamata in parte narrativa, mediante procedura aperta di cui all’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 e 
ss.mm.ii per l’affidamento in parola, con applicazione del criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità - prezzo ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. 
36/2023 e ss.mm.ii; 

 
10.  DI FORMULARE INDIRIZZO alla Centrale Unica di Committenza (CUC) dell’Unione dei 

Comuni Terre e Fiumi di procedere all’applicazione della c.d. “inversione procedimentale” ai 
sensi dell’art.107, comma 3 del Codice vigente; 

 
11.   DI DARE ATTO  

- che la suddetta Centrale Unica di Committenza (CUC), in qualità di Stazione Appaltante 
qualificata, prendendo atto del Progetto di cui al Punto 2 e delle indicazioni inviate dalla 
Stazione Appaltante, provvederà a predisporre ed approvare il Bando-Disciplinare di gara, 
nonché i relativi allegati; 
- che la CUC provvederà altresì ad espletare tutte le procedure per la pubblicità e trasparenza 



degli atti di gara secondo quanto previsto dalla legge (nelle forme previste dalla Legge 190/2012 
e dal D.Lgs 33/2013), alla nomina della Commissione di gara nonché a tutti gli adempimenti 
previsti nella convenzione in essere; 
 

12.   DI DARE ATTO che il Responsabile Unico di Progetto (RUP) per la fase di affidamento, 
sulla base della nomina conferita provvederà a richiedere all’atto di indizione della gara il 
Codice Identificativo di Gara (CIG) ai sensi dell’art. 6, comma 2, lett. l) dell’allegato I.2 del 
D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii; 

 
13.   DI DARE ATTO che il Responsabile Unico di Progetto (RUP) per le fasi di programmazione, 

progettazione ed esecuzione a conclusione della fase di affidamento delegata alla Centrale 
Unica di Committenza, procederà alla presa in carico del suddetto CIG; 

 
14.   DI DARE ATTO che si procederà ad aggiudicare l’appalto anche nell’ipotesi di presentazione di 

una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta congrua dal RUP, ai sensi dell’art. 110 comma 4 del 
D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii, riservandosi di non procedere all’aggiudicazione qualora nessuna 
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto ai sensi dell’art. 108, 
comma10, del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii; 

 
15.  DI DARE ATTO delle limitazioni previste per il subappalto, ai sensi dell’art. 119, comma 2, 

D.Lgs. 36/2023 ss.mm.ii., prevedendo che l’aggiudicatario sarà tenuto ad eseguire direttamente 
le prestazioni relative al servizio educativo ed assistenziale in ragione delle specifiche 
caratteristiche dei servizi da erogare come sopra descritte; 

 
16.  DI DARE ATTO che le prestazioni oggetto di subappalto non possono formare oggetto di 

ulteriore subappalto (cd. Subappalto a cascata) di cui all’art. 119 co.17 del D.Lgs. 36/2023 in 
ragione della necessità di garantire il controllo effettivo sull’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali, sulla qualità delle prestazioni e sulla tracciabilità dei flussi finanziari, nonché di 
assicurare il rispetto delle norme in materia di sicurezza sul lavoro e tutela dei lavoratori impiegati 
nell’appalto; 

 
17. DI DARE ATTO che a seguito dell’espletamento della gara e a seguito della verifica dei 

requisiti da parte della C.U.C. si procederà all’assunzione del sub-impegno definitivo della 
relativa spesa; 

 
18.  DI DARE ATTO che il contratto verrà stipulato in forma pubblica amministrativa; 

 
19. DI DARE ATTO che il contributo all’ANAC sarà anticipato dalla CUC dell’Unione Terre e 

Fiumi e successivamente rimborsato dal Comune di Riva del Po il quale provvederà all’impegno 
della somma con successivo atto; 

 
20. DI DARE ATTO che i codici CPV (Common Procurement Vocabulary) dei servizi da appaltare 

e oggetto della presente determinazione sono quelli di seguito riportati: 
CPV prevalente: 80110000-8 “Servizi di istruzione prescolare”, 
CPV secondario: 80410000-1 “Servizi scolastici vari”; 

 
21. DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 

all’art. 147 bis, c. 1, del D. Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in 
ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere 
favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 
Responsabile dell’Area; 



 
22. DI DARE ATTO, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, c. 1, del D.Lgs. n. 

267/2000 e dal relativo Regolamento Comunale sui controlli interni, che il presente 
provvedimento, oltre all’impegno contabile di cui sopra, non comporta ulteriori riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; 

 
23. DI DARE ATTO che il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’Amministrazione 

Trasparente di cui al D. Lgs. n. 33/2013; 
 
24. DI DARE ATTO che la Dott.ssa Elisa Tieghi, Responsabile P.O. del Settore AA. GG. E 

ISTITUZIONALI del Comune di Riva del Po, ha assunto il ruolo di Responsabile Unico di 
Progetto (RUP) per le fasi di programmazione, progettazione ed esecuzione, ai sensi dell’art.5, 
comma 2, della L.241/90 e ss.mm.ii., dichiara, con la sottoscrizione del presente provvedimento, 
ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii, di non 
trovarsi in situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, con il presente appalto; 

25. DI DARE ATTO che il gruppo di lavoro e il Direttore dell’esecuzione (DEC), ai fini della 
costituzione e ripartizione del fondo incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 del D. 
LGS. N. 36/2026 e ss.mm.ii, sono stati nominati formalmente con Determinazione n. 133 del 
23/03/2026 del Comune di Riva del Po; 

 
26. DI TRASMETTERE il presente provvedimento al Servizio Bilancio e Gestione Finanziaria per 

il controllo contabile e l’attestazione della copertura finanziaria della spesa; 
 
27. DI DARE ATTO che l’esecutività della presente determinazione decorre dalla data di 

apposizione del sotto riportato visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai 
sensi dell’art.183, comma 7, del D.Lgs. 267/00. 

 
 
 
 

 
 IL RESPONSABILE 
 Tieghi Elisa 
 (Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
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