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CorIA

Area 2 - Servizi Territoriali

DETERMINAZIONE N. 288
del 03-04-2023

Oggetto: Determina a contrarre per affidamento in concessione della gestione del
servizio di illuminazione pubblica mediante partenariato pubblico
privato, ai sensi dell'art. 183 c. 15 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., con
diritto di prelazione da parte del promotore, mediante procedura aperta
di cui allart. 60 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.. CUP G31D22000450005

CONSIDERATO che con Decreto Sindacale n. 18 del 18.07.2022 il sottoscritto e stato nominato Responsabile
dell’Area con affidamento delle funzioni di cui all’ex art. 107 del D.Lgs 267/2000;

VISTO lart. 107 del D.Lgs 267/2000 e ss.mm.ii., il quale disciplina i compiti di spettanza dei Responsabili
degli Uffici e dei Servizi;

VISTO I'art. 48 dello Statuto Comunale il quale prevede che spettino ai Responsabili degli Uffici e dei Servizi
I'assunzione die provvedimenti gestionali di carattere tecnico, finanziario ed amministrativo che impegnano
I’Amministrazione Comunale verso I'esterno;

RICHIAMATI gli artt. n. 18 e n. 24 del Regolamento sul Funzionamento degli Uffici e dei Servizi attualmente
vigente che disciplinano le competenze dei Responsabili delle Aree, dei Servizi e degli Uffici e che
stabiliscono che gli stessi estrinsechino le funzioni loro assegnate attraverso atti di gestione che assumono
la forma della “determinazione”;

VISTE:
e |a deliberazione consiliare n. 77 del 30/12/2022, esecutiva ai sensi di legge, con la quale & stato
approvato il DUP — Documento Unico di Programmazione 2023/2025;
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e la deliberazione consiliare n. 78 del 30/12/2022, esecutiva ai sensi di legge, con la quale & stato
approvato il Bilancio di Previsione 2023/2025;

RICHIAMATA deliberazione n. 28 del 31/03/2022 della Giunta Comunale con cui & stato approvato il Piano
esecutivo di gestione 2022-2024 ed il Piano degli obiettivi e della performance 2022/2024 e successive
modifiche e quindi sono state attribuite ai responsabili di Area le dotazioni finanziarie e strumentali per
I'attuazione dei programmi;

ATTESO che ai sensi dell’art. 147 bis del d.lgs. 267/2000 e s.m.i. & stato eseguito il controllo preventivo di
regolarita amministrativa, attestando la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa.

VISTI:
e |o Statuto comunale;
e il D.Lgs 267/2000 e ss.mm.ii.;
e il Regolamento di Contabilita;
e il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;
e i principi contabili in materia di imputazione delle spese di cui all’allegato 4/2 del D.Lgs 118/2011;

Premesso che:

- tra le proposte programmatiche dell’amministrazione comunale di Fontanafredda vi sono iniziative
volte all’utilizzo di energie pulite, alla tutela ambientale, nonché alla riduzione dell’'inquinamento
luminoso, atmosferico ed ambientale;

- questa amministrazione comunale intende attuare un piano di efficientamento finalizzato alla
riduzione dei costi di gestione degli impianti di illuminazione pubblica, oltre che alla loro messa in
sicurezza, in linea con le politiche nazionali e regionali in tema di risparmio energetico e di
razionalizzazione ed ammodernamento delle fonti di illuminazione in ambienti pubblici;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 86 del 30.11.2015 il comune di Fontanafredda ha aderito
al Patto dei Sindaci, organizzazione istituita a livello europeo con I'ambizione di riunire i governi locali
impegnati su base volontaria a raggiungere e superare gli obiettivi comunitari su clima ed energia;

- che con I'adesione al patto di cui sopra 'amministrazione comunale di Fontanafredda si impegna in
iniziative volte alla riduzione negli ambienti urbani delle emissioni di CO2 del 20% attraverso
I’attuazione di un Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile (PAES) che preveda tempi di realizzazione,
risorse umane dedicate, svolgimento di monitoraggi, di informazioni e di educazione;

- gli interventi di efficientamento energetico degli impianti dell’illuminazione pubblica sono ricompresi
tra le azioni individuate dal Piano di Azione per I'Energia Sostenibile (PAES) approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 52 in data 11.12.2017, quale atto di indirizzo volto ad avviare
il territorio comunale verso uno sviluppo sostenibile e perseguire gli obiettivi di risparmio energetico,
di utilizzo di fonti rinnovabili e di riduzione delle emissioni di CO2 entro il 2020 mediante il
coinvolgimento dei territori dei quattro comuni aderenti sopra citati;

Atteso che, per tutto quanto sopra e coerentemente con le previsioni del PAES, I'’Amministrazione
Comunale di Fontanafredda ritiene opportuno valutare I'esecuzione nel territorio comunale di importanti
interventi di efficientamento degli impianti di pubblica illuminazione, da compensare tramite canone
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mediante I'affidamento del servizio a medio-lungo periodo a soggetti dotati di specifiche professionalita;

Dato atto che la societa HERA LUCE S.R.L. ha manifestato, inizialmente in modo informale, a questa
amministrazione comunale il proprio interesse a collaborare nell’ambito di operazioni in Partenariato
Pubblico Privato (PPP) per investimenti pubblici nel settore energetico della rete di pubblica illuminazione e
che, dopo una fase preliminare di analisi dello stato di fatto e degli interventi di efficientamento da
realizzare, di interlocuzione e approfondimento delle questioni da trattare con i competenti uffici, ha
presentato con nota prot. n. 16841 di data 19.11.2020 una proposta di concessione del servizio di gestione
degli impianti di pubblica illuminazione del Comune di Fontanafredda (PN) mediante project financing, ai
sensi dell’art. 164 e dell’articolo 183 e seguenti del decreto legislativo 50/2016;

Atteso che il contratto di partenariato & il contratto a titolo oneroso di cui all’art. 3, comma 1, lettera
eee) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. con il quale la stazione appaltante conferisce ad un operatore
economico per un determinato periodo un complesso di attivita consistenti nella realizzazione,
trasformazione, manutenzione e gestione operativa di un’opera in cambio della sua disponibilita o del
suo sfruttamento economico con assunzione di rischio secondo le modalita individuate nel contratto
prevedendo che il canone di “disponibilita” sia retributivo della effettiva funzionalita del servizio e non
dovuto o ridotto in caso di totale o parziale disservizio ovvero sottoposto a penali automatiche che
implichino un rischio operativo rilevante e/o significativo per il concessionario come disposto all’art.
180, comma, 4 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

Vista la Determinazione ANAC n. 10 dd. 23.09.2015 “Linee guida per I'affidamento delle concessioni di
lavori pubblici e di servizi”, che esplicita come nelle forme di PPP sia centrale il ruolo svolto dalla
finanza di progetto, termine con il quale viene indicato il finanziamento di un progetto in grado di
generare flussi di cassa sufficienti a remunerare l'investimento effettuato ed a garantire un utile al
concessionario considerando altresi il vantaggio per la pubblica amministrazione del trasferimento dei
rischi, nonché la possibilita di quantificare tale vantaggio, con I'obiettivo di rispondere al fabbisogno
dei cittadini in tempi minori e con standard di qualita maggiori;

Dato atto che, trattandosi di proposta di Partenariato Pubblico Privato da realizzarsi tramite finanza di
progetto presentata da operatore economico, la stessa & sottoposta a valutazione da parte
dell’lamministrazione ricevente che dovra altresi dichiararne il pubblico interesse e la fattibilita;

Considerato altresi che I’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) con le Linee Guida n. 9 di
attuazione del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. definisce le modalita con le quali le amministrazioni
aggiudicatrici esercitano il controllo sull’operatore economico specificando che un contratto di PPP
rappresenta un complesso fenomeno giuridico in cui risulta prevalente la natura economico-finanziaria
da cui deriva la necessita di un approccio multidisciplinare nella sua gestione con affiancamento di
figure giuridiche, economiche e tecniche e che pertanto & auspicabile che il RUP sia coadiuvato da una
struttura di supporto, individuata mediante il ricorso agli strumenti gia individuati dal D.Lgs. 50/2016 e
s.m.i.;

Richiamata la determinazione del Responsabile dell’Area 2 Servizi Territoriali n. 156 di data 02.03.2022
con la quale si affidava all’Agenzia per I'Energia del Friuli Venezia Giulia (APE) I'incarico di supporto al
RUP per le attivita sopra richiamate in riferimento alla proposta di concessione del servizio di gestione
degli impianti di pubblica illuminazione del comune di Fontanafredda (PN) mediante project financing,
ai sensi dell’art. 164 e dell’articolo 183 e seguenti del decreto legislativo 50/2016;

Richiamata altresi la nota del Responsabile dell’Area 2 Servizi Territoriali di data 06.04.2022 con la
qguale, a seguito di una prima valutazione della documentazione pervenuta e del contenuto della
stessa, anche con il supporto dell’Agenzia sopra citata, I’Amministrazione comunale, ai fini della
valutazione di sostenibilita e convenienza della proposta in riferimento alle proprie esigenze, chiede a
HERA LUCE S.R.L. integrazioni e/o specificazioni in merito;
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Vista la nota pervenuta al protocollo municipale n. 6051 in data 11.04.2022, con la quale la ditta ha
risposto ai quesiti posti dall’amministrazione comunale e richiamati altresi tutti gli incontri di
approfondimento condotti dagli uffici comunali e dall’amministrazione stessa, con il supporto di APE
FVG, durante i quali sono stati chiariti alcuni profili e presentate alcune proposte alternative da parte
dell'lmpresa di cui sopra;

Vista le relazioni tecniche di analisi di APE FVG in riferimento proposta di concessione del servizio di
gestione degli impianti di pubblica illuminazione del comune di Fontanafredda (PN) data 19.04.2022,
pervenuta al protocollo municipale n. 6500 in data 20.04.2022;

VISTA la nota di data 11.04.2022, pervenuta al protocollo municipale n. 6051 in data 11.04.2022 con la
quale HERA LUCE S.R.L. inoltrava I'aggiornamento della documentazione a seguito della richiesta di cui
sopra e confermando quanto segue:

- canone annuo: € 383.936,00 escluso iva;
- durata della concessione: 15 anni;

- investimento finanziario per lavori di riqualificazione per complessivi € 1.901.021,00 escluso iva;

Atteso che con nota assunta al protocollo comunale n. 6500 di data 20.04.2022, APE FVG ha espresso esito
favorevole alla proposta aggiornata di cui all'oggetto verificando che quanto era stato richiesto
dall’'amministrazione comunale fosse stato recepito e che alla luce del Piano Economico Finanziario
presentato l'intervento proposto risulta, ad una prima analisi, sostenibile sotto il profilo della fattibilita
economica e finanziaria;

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del 27.04.2022, con la quale:

- & stata approvata la proposta di concessione del servizio mediante project financing presentata da Hera
Luce srl

- @ stato approvato il relativo progetto di fattibilita tecnica ed economica

- e stato dichiarato il pubblico interesse per la proposta succitata

- & stata nominata la sopracitata ditta Hera Luce srl quale soggetto promotore, ai sensi dell’art. 183 c. 15
del D.Lgs. 50/2016 e smi, titolare del diritto di uniformarsi all’offerta pil conveniente per
I"amministrazione, se diversa dalla sua (Diritto di Prelazione)

Rilevato che l'intervento risulta inserito negli strumenti di programmazione approvati dall’Ente, e che la
copertura finanziaria per lo stesso & garantita dagli stanziamenti del vigente Bilancio 2023-2025;

Considerato che:

e [|'art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. prescrive che la stipulazione del contratto deve essere preceduta
da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa, indicante il fine che con il
contratto stesso si intende perseguire, il suo oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali, le
modalita di scelta del contraente, in conformita alle norme vigenti in materia e le ragioni che ne sono
alla base;

e |'art. 32 c. 2 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. prevede che prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici le stazioni appaltanti determinino di contrarre individuando gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Richiamato I'ar. 30 c. 1 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., nel quale & stabilito, tra I'altro, che I'affidamento e
I’esecuzione di appalti di lavori, servizi e forniture deve garantire la qualita delle prestazioni e deve svolgersi
nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza, nonché di libera concorrenza,
non discriminazione, trasparenza, proporzionalita e pubblicita, con le modalita ivi indicate;

Determinazione Settore Area 2 - Servizi Territoriali n. 288 del 03-04-2023 - Comune di Fontanafredda



N. 288

Constatato che la procedura di affidamento di quanto in oggetto ricade nella fattispecie di cui all’art. 183 c.
15 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., e verra espletata come procedura aperta di cui all’art. 60 del suddetto
decreto;

Precisato che la procedura di gara di cui al presente provvedimento verra interamente gestita, ai sensi
dell’art. 58 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., con sistemi telematici;

Ritenuto quindi:

e didarluogo all’appalto mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.

o di adottare, per la scelta del contraente, il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 183 c. 4 del D.Lgs. 50/2016 e
s.m.i.

e di provvedere alla pubblicazione del bando di gara e dei risultati sulla procedura di affidamento ai sensi
di quanto previsto dall’art. 29 c. 1 e art. 72 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.

Visti il disciplinare di gara completo di allegati e il bando di gara depositati agli atti e facenti parte
integrante del presente provvedimento, cosi come integrati dai form presenti nell’apposita cartella di gara
sulla piattaforma di e-procurement “e-Appalti FVG”;

Precisato che, ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., cosi come modificato dall’art. 1 c. 4 della
Legge 120/2020, per la procedura in oggetto viene richiesta la garanzia provvisoria in considerazione della
complessita della concessione in oggetto e della durata della stessa;

Precisato inoltre che, ai sensi dell’art. 8 c. 1 lett. b) della L. 120/2020, viene richiesto il sopralluogo
congiunto obbligatorio, in quanto lo stesso si ritiene indispensabile in ragione della necessita che ciascun
offerente prenda visione dello stato di fatto degli impianti, al fine di formulare correttamente la propria
offerta;

Preso atto che per la tracciabilita dei flussi finanziari ex legge 136/2010 e s.m.i., in esecuzione delle
disposizioni di cui alla Determinazione n. 10 del 22.12.2010 emanate dall’Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici, il CIG attribuito per tale affidamento & il seguente: 97523451B0;

Ricordato inoltre che gli operatori economici e le stazioni appaltanti sono tenuti al versamento dei
contributi dovuti all'Autorita Nazionale Anticorruzione per tutte le procedure di scelta del contraente,
secondo le disposizioni della delibera di autofinanziamento dell’Autorita attualmente in vigore;

Considerato che il versamento a carico della Stazione Appaltante, da effettuarsi a favore dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione ai sensi dell’art.1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005 n. 266, risulta
essere, per la gara in oggetto, pari a € 660,00.-, cosi come stabilito dall’articolo 2 della Deliberazione
dell’Anac n. 621 del 20.12.2022, da versare secondo le modalita riportate all’articolo 3 della Delibera
medesima;

DETERMINA

Per quanto espresso nelle premesse del presente atto che qui si intendono
integralmente richiamate

1. di provvedere all’avvio delle procedure di affidamento in concessione mediante partenariato
pubblico privato della gestione del servizio di illuminazione pubblica, ai sensi dell’art. 183 c. 15 del
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D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., con diritto di prelazione da parte del promotore, mediante procedura
aperta di cui all’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

di approvare a tal fine il disciplinare di gara completo di allegati e il bando di gara depositati agli atti
e facenti parte integrante del presente provvedimento, cosi come integrati dai form presenti
nell’apposita cartella di gara sulla piattaforma di e-procurement “e-Appalti FVG”;

di dare atto che

e per la scelta del contraente viene adottato il criterio dell’offerta economicamente pil
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 183 c. 4
del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.

e si provvedera alla pubblicazione del bando di gara e dei risultati sulla procedura di affidamento
ai sensi di quanto previsto dall’art. 29 c. 1 e art. 72 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.

e ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., cosi come modificato dall’art. 1 c. 4 della Legge
120/2020, per la procedura in oggetto viene richiesta la garanzia provvisoria in considerazione
della complessita della concessione in oggetto e della durata della stessa

e ai sensi dell’art. 8 c. 1 lett. b) della L. 120/2020, viene richiesto il sopralluogo congiunto
obbligatorio, in quanto lo stesso si ritiene indispensabile in ragione della necessita che ciascun
offerente prenda visione dello stato di fatto degli impianti, al fine di formulare correttamente la
propria offerta

o [l'intervento risulta inserito negli strumenti di programmazione approvati dall’Ente, e che la
copertura finanziaria per lo stesso € garantita dagli stanziamenti del vigente Bilancio 2023-2025

di assumere altresi I'impegno di spesa di € 660,00 per il pagamento all’Anac — Autorita nazionale
anticorruzione — del contributo dovuto ai sensi dell’art.1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre
2005 n. 266, come stabilito dall’articolo 2 della Deliberazione dell’Anac n. 621 del 20.12.2022,
riferito alla procedura di gara in oggetto;

di imputare I'importo suddetto al cap. 662 di Bilancio - voce “spese per gare di appalto e contratti”
— p.d.c.f. 1.03.02.16.000.000, ove quindi sara assunto il relativo impegno di spesa di complessivi €
660,00.-;

di dare atto che il contributo & stato cosi determinato, come stabilito dall’articolo 2 della
Deliberazione dell’Anac n. 621 del 20.12.2022, e sara successivamente versato secondo le modalita
riportate all’articolo 3 della Delibera medesima;

di rendere noto, ai sensi dell’art. 5 della Legge 241/1990 e s.m.i.,, che il responsabile del
procedimento & il sottoscritto Responsabile dell’Area 2 Servizi Territoriali, e che lo stesso svolge
anche le funzioni di RUP di cui all’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

Di dare atto che il presente provvedimento e rilevante ai fini della pubblicazione in
“Amministrazione Trasparente, ai sensi del D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 e s.m.i,;

Inoltre, con la firma del presente atto il sottoscritto dichiara di aver autovalutato I'assenza di
conflitti di interesse ai sensi dell’art. 1, comma 41, della Legge n. 190/2012, in riferimento a quanto

previsto dal “PIAO 2023-2025, sottosezione di programmazione "rischi corruttivi e trasparenza" e
allegati” approvato con deliberazione giuntale n. 18 del 31.01.2023.

Il Responsabile di Area
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F.to Prosser Alessio
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Con Parere: Favorevole* in ordine alla regolarita contabile attestante la copertura finanziaria (art.
151, comma 4, T.U.E.L. D.Lgs. n. 267/2000) si attesta che il presente documento & divenuto
esecutivo in data 06-04-2023.

*per la motivazione indicata con nota:

Impegno N. 474 del 06-04-2023 a Competenza CIG

Missione Programma 5° livello 01.11-1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara

Capitolo 662 Articolo SPESE PER GARE DI APPALTO E CONTRATTI (PUBBLICAZIONI ECC.)

Causale Determina a contrarre per affidamento in concessione della gestione del servizio di illuminazione
pubblica mediante partenariato pubblico privato, ai sensi dellart. 183 c. 15 del D.Lgs. n. 50/2016
e s.m.i., con diritto di prelazione da parte del promotore, mediante procedura aperta di cui allart.
60 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.. CUP G31D22000450005

Importo 2023 €. 660,00

Beneficiario 16466 AUTORITA' NAZIONALE ANTICORRUZIONE

Il Responsabile
F.to Toneguzzo Barbara
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